%‘““‘“\N Ag Econ sxes
/‘ RESEARCH IN AGRICUITURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu

aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.

No endorsement of AgEcon Search or its fundraising activities by the author(s) of the following work or their
employer(s) is intended or implied.


https://shorturl.at/nIvhR
mailto:aesearch@umn.edu
http://ageconsearch.umn.edu/

ISSN 2081-6960
eISSN 2544-0659

Zeszyty Naukowe

Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Scientific Journal
Warsaw University of Life Sciences - SGGW

PROBLEMY
ROLNICTWA

SWIATOWEGO

PROBLEMS
OF WORLD

AGRICULTURE

Vol. 17 (XXXII)
No. 3

Warsaw University of Life Sciences Press
Warsaw 2017



Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
Problemy Rolnictwa Swiatowego tom 17 (XXXII), zeszyt 3, 2017: 286-297
DOI: 10.22630/PRS.2017.17.3.74

Andrzej Piotr Wiatrak!
Uniwersytet Warszawski

Potrzeby i kierunki wspierania innowacyjnosci w agrobiznesie

Needs and Directions for Supporting Innovation in Agribusiness

Synopsis. Celem artykutu byto okreslenie potrzeb innowacyjnych w agrobiznesie i ich uwarunkowan
oraz przewidywanych kierunkow ich realizacji. Na tres¢ artykutu sktadaja si¢ nastepujace zagadnienia:
charakterystyka podstawowych poj¢¢ z zakresu innowacyjnosci i ich powiazania ze soba, potrzeby
innowacyjne agrobiznesu i ich uwarunkowania, kierunki wspierania innowacyjnosci w agrobiznesie
przez polityke Unii Europejskiej oraz kierunki wspierania innowacyjnosci w agrobiznesie przez
polityke¢ w Polsce. Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze innowacyjno$¢ nalezy rozpatrywaé
szeroko, biorac pod uwage dotychczasowy poziom innowacyjnosci, potrzeby w zakresie innowacji,
proces innowacyjny i jego uwarunkowania oraz przyjecia ich jako podstawy wyznaczania kierunkow
innowacji i polityki innowacyjnej w agrobiznesie. Artykul przygotowano na podstawie literatury
przedmiotu oraz dokumentdéw i materiatéw dotyczacych polityki innowacyjnej UE i Polski.

Stowa kluczowe: agrobiznes, proces innowacyjny, polityka innowacyjna

Abstract. Aim of this article was to identify innovative needs in agribusiness and their determinants
and predicted directions of their implementation This study discusses the following issues:
characteristics of basic concepts of innovation and their interrelationships, innovation needs of
agribusiness and their determinants, directions of supporting innovation in agribusiness by EU policy
and directions of supporting innovation in agribusiness by policy in Poland. Considerations shows that
innovation should be considered broadly, taking into account the level of innovation so far, the needs
for innovation, the innovation process and its conditioning and the adoption of them as a basis for setting
the direction of innovation and agribusiness innovation policy. This article is based on the literature of
the subject and documents and materials related to EU and Polish innovation policy.

Key words: agribusiness, innovation process, innovation policy

Wprowadzenie

W ostatnich latach wiele mowi si¢ o innowacjach. Wynika to z réznych przyczyn. Po
pierwsze jest to nastgpstwem polityki Unii Europejskiej, ktora okresla kierunki
innowacyjnych rozwigzan. Zagadnienia te ujmuja z jednej strony polityki sektorowe
(np. polityka rolna, przemystowa itd.) — wskazujac na potrzeby restrukturyzacji i rozwoju,
a z drugiej polityka innowacyjna — wskazujac na potrzebe kompleksowego podejscia do
innowacji o charakterze horyzontalnym. Po drugie wdrozenie innowacyjnych rozwigzan
bedzie sprzyjalo poprawie sytuacji ekonomicznej i konkurencyjnosci gospodarki
poszczegolnych krajow UE, prowadzac do racjonalniejszego wykorzystania zasobow
i wyboru specjalizacji. Po trzecie wdrazanie innowacji jest koniecznoscia ze wzgledu na
ochron¢ $rodowiska przyrodniczego 1 wprowadzenia technologii oszczedzajacych
srodowisko, chronigcych klimat, energooszczednych itd. I po czwarte — z potrzeb w zakresie
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wdrozenia innowacji w wielu krajach czlonkowskich UE, wynikajacych z niskiego
dotychczasowego poziomu unowoczesnienia gospodarki. Z taka sytuacja mamy do czynienia
w Polsce, w tym w odniesieniu do agrobiznesu.

W niniejszym artykule — biorac pod uwage obecne zainteresowanie si¢ problematyka
innowacji i rol¢ jaka ma spetnia¢ w gospodarce — podjeto probe ukazania uwarunkowan
proceséw innowacyjnych na przyktadzie agrobiznesu w Polsce. Celem artykutu bylo z jedne;j
strony okres$lenie potrzeb innowacyjnych i ich uwarunkowan, a z drugiej — przewidywanych
kierunkéw ich realizacji. Rozwazania sa glownie prowadzone na poziomie
makroekonomicznym, z punktu widzenia cato$ci agrobiznesu, a nie poszczegodlnych
podmiotéw. Artykut przygotowano na podstawie literatury przedmiotu oraz dokumentow
i materiatdw dotyczacych polityki innowacyjnej UE i Polski. Podstawa rozwazan byty
metody przetwarzania danych, tj. analiza i synteza.

Na tre$¢ artykutu sktadajg si¢ nastgpujace zagadnienia: charakterystyka podstawowych
pojec z zakresu innowacyjnosci i ich powigzania ze sobg, potrzeby innowacyjne agrobiznesu
i ich uwarunkowania, kierunki wspierania innowacyjnosci w agrobiznesie przez polityke
Unii Europejskiej oraz kierunki wspierania innowacyjno$ci w agrobiznesie przez polityke
w Polsce.

Podstawowe pojecia

Podstawowe pojecia, ktore sa przedmiotem niniejszego artykulu, to innowacyjnosé,
innowacje, proces innowacyjny, polityka innowacyjna i narzedzia wdrazania polityki
innowacyjnej (Wiatrak, 2016a). Wszystkie te pojecia s $cisle ze soba powigzane, a czasami
nawet utozsamiane — jak innowacyjnos¢ i innowacja.

Innowacyjnos¢ jest aktywng postawa ludzi, ktérzy sa otwarci na nowe idee
i rozwigzania oraz wprowadzanie ich w zycie. Postawa ta przejawia si¢ w rézny sposob:
otwarto$cia na przyswojenie nowych rozwigzan, ich poszukiwaniem, czy tez
rozpowszechnianiem. Nowe rozwiazania moga dotyczy¢ réoznorodnych (wszystkich lub tez
wybranych) aspektow zycia spoteczno-gospodarczego (np. zywnosci), dla ktorych poszukuje
si¢ innych, w zalozeniu lepszych, sposobow konsumowania i gospodarowania.
Innowacyjnos¢ dotyczy zaréwno konkretnej osoby, jak i grupy w organizacji lub catej
organizacji oraz analogicznie: regionu, panstwa itd., obejmujac trzy obszary: proces
technologiczny, produkt i organizacj¢ (Firlej i Makarska, 2012). Innowacyjno$¢ taczy si¢
z takimi cechami, jak: adaptacyjno$¢, przedsiebiorczos¢, dynamizm, sktonno$¢ do ryzyka itp.

Proces innowacyjny mozna okres$li¢ jako zespét dzialan podejmowanych w celu
powstania i wprowadzenia w zycie nowych rozwigzan techniczno-technologicznych,
biologiczno-technologicznych i organizacyjno-zarzadczych. Proces ten jest nastepstwem
innowacyjnos$ci, wynikajacym z urzeczywistniania powstatych koncepcji i idei zmian.
Przebiega on w zréznicowany sposob, w zaleznosci od tego, gdzie powstaje pomyst
innowacji, ile kosztuje, kto go finansuje, jakie jest zainteresowanie jego wdrozeniem ze
strony poszczeg6lnych interesariuszy itd. Ujmuja to zarowno klasyczne, liniowe modele
innowacji — popytowy i podazowy, jak i modele bardziej zlozone — interakcyjne,
zintegrowane, czy tancuchowe (Czerniak, 2013). Model procesowy innowacji mozna
przedstawi¢ w postaci nastgpujacych faz (Klincewicz, 2011):

Pomysty =» Badania i rozw6j = Wdrozenie = Komercjalizacja =» Dyfuzja
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Wspotczesny proces innowacyjny charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami (Jasinski,
2014):

o zlozonos¢ i kompleksowos$¢ — ujmujaca wielosekwencyjnos¢ proceséw i ich powigzania,
co wymusza wspolprace i wspolne dzialanie w jego realizacji,

e wysoka kosztochtonnos$¢, wynikajaca ze ztozonosci procesu innowacyjnego i powigzania
Z innymi procesami,

o fazowo$¢ — proces innowacyjny sklada si¢ z wielu etapéw jego realizacji, przy czym ich
liczba jest uzalezniona od jego ztozonosci i czasu realizacji,

e wysokie ryzyko niepowodzenia, wystepujace w kazdej fazie realizacji procesu.

Innowacja jest zastosowaniem w praktyce nowych rozwigzan (materialnych
i niematerialnych) w odniesieniu do procesu, produktu (wyrobu lub ustugi), marketingu lub
organizacji (OECD, 2005; Klincewicz 2011). Sktadaja si¢ na nig z jednej strony efekty pracy
badawczo-rozwojowej w organizacji i jednostkach naukowo-badawczych, prowadzanych
samodzielnie lub we wspodtpracy, a z drugiej — wynikaja one z pozyskiwania wiedzy z innych
organizacji, odbywajace si¢ poprzez zakupy patentéw, licencji, zakupy gotowych rozwigzan
produkcyjnych 1 organizacyjnych, zakupy nowoczesnych maszyn, urzadzen i ustug
zwigzanych z ich uruchomieniem itd. Innowacje maja rozny charakter. I tak ze wzglgedu na
ich zastosowanie w organizacji mozna wyrdzni¢ odpowiednio innowacje: procesowe,
produktowe, organizacyjne i marketingowe. Dwa pierwsze rodzaje s3 innowacjami
materialnymi, a kolejne dwa — innowacjami niematerialnymi. Podstawowe znaczenie majg
innowacje materialne, ale w dzisiejszych czasach rosnie znaczenie innowacji
niematerialnych. Najczgéciej innowacje niematerialne $ci$le tacza si¢ z innowacjami
materialnymi, bedac ich uzupetieniem, albo tez moga przyczynia¢ si¢ do uruchomienia
procesu innowacyjnego (np. innowacje organizacyjne). Ponadto wdrazane innowacje moga
by¢ innowacjami absolutnymi i wzglednymi, tj. odpowiednio: stosowanymi po raz pierwszy
na $wiecie, albo stosowanymi juz gdzie indziej, a po raz pierwszy w danym kraju, regionie,
czy organizacji. Z kolei ze wzglgdu na wielkos¢ wprowadzanych zmian mozna mowié
o innowacjach imitujacych, umiarkowanych i radykalnych (por. OECD, 2005, Klincewicz,
2011). Podkresli¢ nalezy, ze innowacja jest nastepstwem innowacyjnosci i procesu
innowacyjnego oraz dziatan zwigzanych wprowadzaniem i upowszechnianiem nowych
rozwigzan.

Politykg innowacyjng sa celowe dzialania skierowane na stymulowanie proceséw
innowacyjnych i podejmowania ich przez organizacje. Dziatania te sa prowadzone przez
wladze kraju, wojewodztwa, powiatu i gminy, ale takze przez zarzadzajacych organizacja.
Wplyw na polityke innowacyjna moga mie¢ organizacje mi¢dzynarodowe (np. OECD, czy
MOP) i ugrupowania panstw (np. UE). Zakres ich oddzialtywan zmienia si¢ w czasie, ale
podstawa s3a zmiany i realizacja nowych rozwigzan. Zmiany polityki innowacyjnej sa
nastgpstwem rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemow rozwojowych, ktore sa
formutowane przez polityke gospodarcza, sektorowa, regionalna, spoteczna, srodowiskowa,
naukowg i technologiczng, ale w powigzaniu z osiggnieciami nauki i techniki. Polityka
innowacyjna jest pojeciem zlozonym, uwzgledniajacym rozne polityki, ale jej podstawa sa
polityka naukowa i technologiczna. Wspdlczesna polityka innowacyjna uwzglednia
innowacje materialne i niematerialne, wspierajac procesy innowacyjne w gospodarce
i spoteczenstwie, realizujac coraz wigcej celow spotecznych i sSrodowiskowych. Jednoczesnie
na ona coraz mniej charakter sektorowy, a coraz wigcej charakter ponadsektorowy,
horyzontalny (Wiatrak, 2016a).
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Narzedzia wdrazania polityki innowacyjnej, tj. Srodki jej realizacji, powinny by¢
ukierunkowane na wspieranie okre§lonych proceséw innowacyjnych i okreslonych aktoréw.
W Polsce odbywa si¢ to za pomoca nast¢pujacych narzedzi (Czerniak, 2013; Jasinski, 2014):
1. Regulacje prawne, ktore obejmuja normy, standardy, limity, zakazy, nakazy i przepisy

dotyczace ochrony srodowiska naturalnego, konsumenta, konkurencji oraz wtasnosci
intelektualnej, okreslajac warunki brzegowe dla dziatan r6znych podmiotow w zakresie
innowacji;

2. Instrumenty finansowe, takie jak system ulg i zwolnien podatkowych, preferencji
i zachet finansowych itp. do wprowadzania okreslonego rodzaju innowacji;

3. Programy oraz projekty rzadowe i samorzadowe, ukierunkowane na realizacje
konkretnych celéw i zadan (np. sie¢ innowacji rolniczych), w tym rowniez zamowienia
publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne;

4. Instrumenty instytucjonalne, prowadzone poprzez instytucje (np. Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, czy tez Centrum Doradztwa Rolniczego) i ukierunkowane
na wsparcie podmiotdw uczestniczacych w procesach innowacyjnych, np. poprzez
system edukacyjno-doradczy 1 prawny, pomoc W zawieraniu partnerstwa
innowacyjnego.

Migdzy przedstawionymi pojgciami istnieje — o czym juz byla mowa — Scisle
powiazanie. Istniejagcy poziom innowacyjnosci jest podstawa opracowania okreslonych zasad
polityki innowacyjnej i instrumentow jej wdrazania, ktére w miare ich upowszechniania lub
powstawania nowych probleméw innowacyjnych sa zmieniane. Podkresli¢ nalezy, ze inne
instrumenty stosuje si¢ na w poczatkowych etapach procesu innowacyjnego, a inne —
w koficowym etapie tego procesu. Jednoczesnie na przebieg procesu innowacyjnego ma
z jednej strony wptyw poziomu innowacyjnosci spoteczenstwa, a ale z drugiej — realizowana
polityka innowacyjna, a zwlaszcza stosowane instrumenty jej wdrazania, w tym instrumenty
okreslajace wspotdziatanie w tym zakresie zainteresowanych interesariuszy (Strensen
i Torfing, 2012).

Procesy innowacyjne dotycza wszystkich sfer zycia spoleczno-gospodarczego,
natomiast w niniejszym artykule beda one rozpatrywane w odniesieniu do agrobiznesu jako
catosci, ale z uwzglednieniem jego specyfiki. Agrobiznes obejmuje nastepujace ogniwa:
produkcje rolnicza, przetworstwo rolno-spozywcze, przechowywanie i logistyke oraz
sprzedaz produktéw rolnych i zywnosci, a takze produkcje maszyn i urzadzen dla rolnictwa
i przemystu spozywczego (Wos, 1996; Akridge i inni, 2012).

Potrzeby innowacyjne agrobiznesu i ich uwarunkowania

Potrzeba jest to stan (lub proces, w ktorym stan ten wystepuje) braku czego$ i zarazem
uruchamiajacy funkcje motywu do dzialania w kierunku odpowiedniej zmiany tego stanu
(Jaskanis i Majczyk, 2016). Potrzeba innowacyjna jest to stan odczuwania braku, albo tez
niedostatecznej lub nieprawidtowej realizacji, wywotujacy pragnienie zmian i wprowadzenia
nowych rozwigzan technologicznych 1 organizacyjnych. Potrzeby innowacyjne
w agrobiznesie dotycza lub moga dotyczy¢ kazdego jego ogniwa, zmieniajac dotychczasowe
procesy produkcji, przechowywani i dostarczania zywnosci. Przyktadowe obszary zmian, to:
e zmiany technologii produkcji oraz metod wytwarzania,

e zmiany w procesie przechowywania produktow zywnosciowych,
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e zmiany w procesie transportu produktow zywnosciowych,

e zmiany struktury produkcji,

e zmiany w zasobach czynnikéw wytworczych,

e zmiany dotyczace ochrony srodowiska przyrodniczego,

e zmiany w organizacji pracy i zarzadzania itd.

Z czego wynikaja potrzeby wymienionych zmian? Sa one nastepstwem odczuwania
okres$lonych brakow w tym zakresie bezposrednio przez pracujacych w agrobiznesie, ale tez
z pobudzania z zewnatrz — przez polityke innowacyjna prowadzona przez panstwo
i samorzady terytorialne.

Potrzeby innowacyjne osob pracujacych w agrobiznesie majg rozny charakter:

— indywidualny, zwigzany bezposrednio z podmiotem gospodarczym i prowadzong
dziatalnoscia,

— spoleczny, zwigzany z oddzialywaniem edukacji, polityki spoleczenstwa, itp., na
zachowania produkcyjne i innowacyjne osob pracujacych w agrobiznesie, zwlaszcza
zarzadzajacych danym podmiotem,

— mieszany, uwzgledniajacy zaréwno indywidualne, jak 1 spoteczne przestanki
wprowadzania innowacji.

Indywidualne przestanki wprowadzenia innowacji, to przede wszystkim
racjonalizowanie prowadzenia dziatalno$ci oraz wprowadzenie zmian, ktoére prowadza do
poprawy wykorzystania zasobow wytworczych. W rezultacie jest mozliwa poprawa
efektywnosci gospodarowania i zwigkszenie nadwyzki ekonomicznej. Na zmiany te moze
wpltywac niepelne zaspokojenia potrzeb klientdw, a wraz z tym cheé zwigkszenia poziomu
produkcji, a czasem takze jej struktury. Dodatkowo zmiany te moga wynikaé z dazenia
przedsigbiorcow do poprawy konkurencyjnosci swoich produktow, czy ograniczenia sity
konkurentow (Decyk i Juchniewicz, 2013; Barska, 2017). We wszystkich tych przypadkach
motyw  ekonomiczny jest podstawg wprowadzenia zmian technologicznych
i organizacyjnych. Dziatania te jesli udadza si¢, to prowadza do zwigkszenia sily
konkurencyjnej podmiotow oraz osigganych dochodow (czy tez zyskow), ale dziatania te
moga by¢ ryzykowne i prowadzi¢ nawet do bankructwa. Wszystko to zalezy od wielkosci
przedsigwzigcia, jego kosztow i czasu realizacji, ale takze od posiadanych $rodkow 1 sity
konkurentow. Podkresli¢ nalezy, ze motyw ekonomiczny wprowadzania innowacji jest
wlasciwym wyborem prowadzenia dziatalnosci i czynnikiem zmian, pod warunkiem ze nie
prowadzi do negatywnych nastgpstw w calym tancuchu zywnosciowym, ani tez
w $rodowisku przyrodniczym. Negatywne nastepstwa maja rozny charakter, np. dotyczacy
pogorszenia jakosci produktéw zywnosciowych, czy tez powodujacy degradacje sSrodowiska
przyrodniczego. W tych przypadkach jest potrzeba interwencji panstwa.

Motywy spoteczne wprowadzania innowacji w agrobiznesie maja rozny charakter,
Biora one pod uwage rozne aspekty i wynikaja ze zroznicowanych oddziatywan, m. in. takich
jak:

— zaspokojenie potrzeb zywnosciowych,

— jakos¢ produkcji, w tym jej aspekt zdrowotny,

— sposob gospodarowania i technologie oszczgdzajace Srodowisko przyrodnicze,

— poprawa sytuacji dochodowej okreslonej grupy spotecznej, np. rolnikow.

Przyjecie okreslonych motywow spotecznych znajduje odzwierciedlenie w polityce
innowacyjnej 1 instrumentach ich wdrazania. Instrumenty te powinny zachecac



Potrzeby i kierunki wspierania innowacyjnoSci w agrobiznesie 291

przedsi¢biorcow do wprowadzania okreslonego rodzaju innowacji, czynigc pozadane
rozwigzania jako priorytetowe. Oddziatywanie moze dotyczy¢ tez jednocze$nie
1 konsumentoéw produktéw zywnoSciowych. I tak np. zaspokojenie potrzeb zywnosciowych
to z jednej strony zwigkszenie podazy produktéw, w tym wynikajacych z wprowadzenia
innowacji i rozszerzania listy produktow zywnosciowych, a z drugiej moze by¢ nastgpstwem
oddziatywania na zmian¢ koszyka konsumpcji ze wzgledow zdrowotnych. Niezaleznie
jednak od motywow tych zmian nast¢puje wprowadzenie innowacji i to §cisle okreslonych
(Barska, 2017). Uwzgledni¢ trzeba, ze nowe produkty zywno$ciowe podlegaja ocenie
bezpieczenstwa i dopuszczenia jej do obrotu zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie Zywnosci
i zywienia (Ustawa, 2006).

Mieszane przestanki wprowadzania innowacji w agrobiznesie wystepuja wtedy, gdy
pracujacy w tym sektorze dostrzegaja sygnaly kierowane przez polityke spoteczno-
ekonomiczng, w tym polityke innowacyjng, a jednoczes$nie majg swiadomos$¢ odpowiedniego
ich wprowadzania i znajg zagrozenia niewlasciwego ich wdrazania. W wigkszosci tak jest,
ze przestanki maja charakter mieszany. Uwzgledni¢ tez nalezy, ze motywy indywidualne
wprowadzenia innowacji mogg mie¢ takze charakter spoteczny od samego poczatku i to
nawet wczesniej niz zaczat to widzie¢ sektor publiczny. Z taka sytuacja mamy do czynienia
przede wszystkim wtedy, gdy zatrudnieni charakteryzuja si¢ wysokim poziomem wiedzy
i odpowiedzialno$ci spoteczne;j.

Kierunki wspierania innowacyjnosci w agrobiznesie przez polityke
Unii Europejskiej

Innowacje sa podstawa funkcjonowania gospodarki unijnej. Podkreslaja te kolejne
programy jej rozwoju, w tym aktualne, wynikajace z Programu EUROPA 2020 — Strategii
na rzecz inteligentnego o zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu
(Wiatrak, 2016a). Narzgdziami wprowadzania tych zamierzen sa Unia Innowacji
i Europejskie Partnerstwa Innowacji?, ktore poprzez wspolprace réznych podmiotdow
publicznych, spotecznych i prywatnych podejmuja dziatania na rzecz realizacji innowacji
przeciwdziatajacych negatywnym skutkom dotychczasowej dziatalno$ci, zwlaszcza w sferze
gospodarczej (UE, 2010a, 2010b i 2010c).

Jednym z obszaréw priorytetowych, wspierania jest agrobiznes, ktory aby zapewnié
zaopatrzenie w zywno$¢ powinien mniej zuzywac wody i energii ze zrodet kopalnych, a takze
nawozoéw mineralnych i §rodkéw ochrony roslin, a jednoczes$nie lepiej wykorzystywac
komplementarno$¢ upraw 1 chowu zwierzat, gospodarke odpadami organicznymi,
wytwarzanie energii odnawialnej itp. Przyjmuje sig, Ze ,,...przeobrazenie dziatalnosci sektora
rolnego, konieczne ze wzgledu na coraz bardziej naglaca potrzebe efektywnego
gospodarowania zasobami, przyniesie przede wszystkim wzrost produkcji zywnosci przy
zastosowaniu bardziej zrownowazonych metod, ale takze dostarczy szeregu roznych ustug
na rzecz spoleczenstwa oraz bioproduktow zwigzanych ze zdrowiem, wypoczynkiem,
zagospodarowaniem przestrzennym, gospodarowaniem odpadami, gospodarka paszowa,
wloknami i energig odnawialng” (UE, 2013). W tym celu powstal program innowacyjnego
partnerstwa na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa, ktérego dzialania sa
nakierowane gtownie na (UE, 2012):

2 EIP — European Innovation Partnerships.
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1. Wigkszg wydajno$¢, produkcje i1 bardziej efektywne gospodarowanie zasobami
w rolnictwie, ktore bedg oszczedzaly zasoby i srodowisko (zwtaszcza zasoby naturalne),
ograniczaly straty w produkcji rolniczej i wykorzystywaty postep biologiczny;

2. Innowacje wspierajace gospodarke ekologiczng w calym lancuchu wytwarzania
i dostarczania zywno$ci poprzez wspieranie technologii ekologicznych, np.
zintegrowana biologiczng ochrong ro$lin, zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych,
wykorzystanie biomasy, biofermentacje¢, biorafinerie, recykling itp.;

3. Roéznorodno$¢ biologiczna, ustugi ekosystemowe oraz funkcjonalno$¢ gleb poprzez
lepsze gospodarowanie gruntami, zintegrowane systemy rolno-ekologiczne, stosowanie
naturalnych metod ochrony ekosystemow itp.;

4. Opracowanie i wykorzystanie innowacyjnych produktow, urzadzen i ustug oraz
stworzenie zrownowazonego i sprawnie zarzadzanego tancucha dostaw zywnosci;

5. Jakos$¢ zywnosci, bezpieczenstwo zywnosci 1 zdrowy styl zycia — z jednej strony
prowadzone przez dziatania wymienione w poprzednich punktach, z drugiej zas —
poprzez informacj¢ i edukacje w tym zakresie.

Podjete dziatania maja rozny charakter, ale faczy je podejs$cie innowacyjne, propagujace
zrownowazone gospodarowanie w agrobiznesie w polaczeniu z wykorzystaniem
biologicznych i ekologicznych czynnikéw rozwoju. Jednoczes$nie zwraca si¢ uwage na lepsze
wykorzystanie organizacyjnych czynniko6w rozwoju poprzez systemy zarzadzania produkcja
i jej dystrybucja oraz sprawny system informacji i monitorowania, ktéry umozliwia
integrowanie poszczegolnych ogniw lancucha zywno$ciowego. Organizacyjne czynniki
rozwoju i wdrazania innowacji w agrobiznesie to takze wspotpraca i wspotdziatanie, m. in.
na szczeblu lokalnym i regionalnym, gdzie sg najwigksze mozliwosci dynamiki gospodarcze;j
i spotecznej (Wiatrak, 2016b). Tam bowiem znajdujg si¢ zasoby wytwoércze, a przede
wszystkimi zasoby ludzkie, ktore decydujg o rozwoju. W zwiazku z tym dobrze byloby
wyakcentowac istniejace mozliwosci rozwoju i inwestowania, dostosowac rozmiary i sposob
prowadzenia dziatalnos$ci (do posiadanych zasobow wytworczych i preferowanych metod
gospodarowania (np. poprzez stosowanie technologii przyjaznych $rodowisku), a takze
zmotywowac spoteczno$¢ do ich zastosowania. Uwzgledni¢ nalezy, ze sprawy zywnosci
i wyzywienia naleza do podstawowych, dlatego tez wazny jest konsensus w zakresie
kierunkdw rozwoju. Narzedziami tych dzialan i realizacji moga by¢ m.in. krajowe
inteligentne specjalizacje (KIS) i regionalne inteligentne specjalizacje (RIS3), ktore sa
skierowane na okreslony obszar i jego zasoby, w tym na zasoby specyficzne i marginalne
(Foray, 2009). Jednoczesnie strategie inteligentnej specjalizacji — jako preferowany sposob
dziatania moga zaréwno stymulowaé inwestycje prywatne, jak i sprzyjac¢ efektywniejszemu
oraz sprawniejszemu wykorzystaniu funduszy publicznych, w tym funduszy pomocowych
w poszczegblnych krajach i regionach. ,,Zamiast rozdrabnia¢ inwestycje w réznych
obszarach i branzach, z ich pomoca regiony skoncentruja zasoby na kilku kluczowych
priorytetach. Moga one réwniez stanowi¢ podstawowy element rozwoju wielopoziomowego
zarzadzania w kontekScie zintegrowanej polityki innowacji. Ponadto musza by¢ Scisle
zwigzane z innymi obszarami polityki i wymagaja zrozumienia mocnych stron regionu
w poréwnaniu z innymi oraz ewentualnych korzysci dla wspoélpracy miedzyregionalne;j
i migdzynarodowej” (UE, 2010c).
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Kierunki wspierania innowacyjnosci w agrobiznesie przez polityke
w Polsce

Polityka innowacyjna UE przeklada si¢ na polityki krajow czlonkowskich, jest
wytyczna jej kierunkow i zwroceniem uwagi na okreslone zagadnienia. Ogodlne jej zalecenia
sg podobne do wszystkich krajow cztonkowskich, ale szczegdlowe rozwigzania
zroznicowane, gdyz potrzeby innowacyjne w poszczegolnych krajach sg takze zréznicowane.
Wynika to z rdéznego poziomu rozwoju agrobiznesu, stosowania roéznych technologii
produkcji, zréznicowanego stopnia innowacyjnosci agrobiznesu i catej gospodarki itd.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej wymusito wiele zmian w agrobiznesie i zmiany
te nadal sa kontynuowane. Wynikaja one z programow realizowanych w kolejnych
perspektywach finansowych, w tym obecnej, w ktorej zagadnienia innowacyjnosci sa
najszerzej ujete. W odniesieniu do agrobiznesu w Polsce znajduja si¢ one w Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ktory okresla kierunki dziatan
innowacyjnych i sposoby ich realizacji w poszczegdlnych jego ogniwach (por. Gorynska-
Goldmann i Wojcieszak, 2017), wskazujgc na niski poziom innowacyjnosci sektora rolnego,
ktory ,,...znacznie odstaje od innych sektoréw gospodarki (...), co znajduje odzwierciedlenie
w takich wskaznikach jak: produktywno$¢ pracy i ziemi, udziat naktadow na $rodki trwate,
srednia wieku i1 poziom wyksztalcenia rolnikow oraz dostgp do Internetu na obszarach
wiejskich. Niska jest takze innowacyjno$¢ polskiego przemystu spozywczego, o czym
$wiadczy m.in. niewielki udzial naktadéow na dziatalno$¢ innowacyjng w wartosci dodanej
sprzedazy, dominacja wydatkow na zakup Srodkéw trwatych w strukturze naktadow na
dziatalno$¢ innowacyjna, male zainteresowanie nabywaniem nowej wiedzy oraz
wprowadzaniem na rynek nowych wyrobdw. Niewystarczajace sa takze powigzania miedzy
sektorem nauki a rolnictwem” (Program, 2017).

Prezentowana ocena miata wplyw na wyznaczenie celdéw rozwoju obszaréw wiejskich
i agrobiznesu, ktore uwzgledniaja wytyczne unijne i poziom rozwoju tego sektora oraz
potrzeby w tym zakresie. Cele priorytetowe rozwoju obszarow wiejskich, ale tez i rolnictwa
i pozostatych ogniw agrobiznesu na lata 2014-2020 okreslono nastepujgco (Program, 2017):
e Zwigkszenie liczby konkurencyjnych gospodarstw rolnych;

e Reorientacja matych gospodarstw w kierunku rolniczym lub pozarolniczym;

e Zapewnienie trwatosci rolnictwa w obliczu zmian klimatu i naturalnych ograniczen oraz
ochrona i poprawa stanu wod gruntowych;

e Poprawa zbytu produktéw rolnych i wzmocnienie pozycji rolnikow w lancuchu
Zywno$ciowym;

e Poprawa jakosci produktow rolnych i zywnosciowych;

e Odtwarzanie i zachowanie réznorodnos$ci biologicznej, w tym na obszarach NATURA
2000 i obszarach o utrudnieniach naturalnych;

e Promowanie zréwnowazonych metod gospodarowania: rolnictwo zréwnowazone

i rolnictwo ekologiczne;

Zachowanie zasobow genetycznych roslin uprawnych oraz zwierzat gospodarskich;

Tworzenie mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem bez zmiany miejsca zamieszkania.

Rozw¢j infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich;

Aktywizacja mieszkancOw obszarow wiejskich i1 wykorzystanie potencjatow

endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego;
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e Wzrost innowacyjnosci, unowoczes$nienie sektora rolno-spozywczego oraz podniesienie
poziomu wiedzy producentéw rolnych.

W zestawie wyznaczonych celow, tylko jeden bezposrednio dotyczy innowacyjnosci,
w ktorym szerzej nakreslono kierunki dziatan innowacyjnych w agrobiznesie, ale realizacja
pozostatych celow takze wymaga zastosowania innowacji. I tak np. zapewnienie trwatosci
rolnictwa w obliczu zmian klimatu i naturalnych ograniczen oraz ochrona i poprawa stanu
wod gruntowych jest mozliwa, gdy beda realizowane innowacje w tym zakresie.
Rozwigzania innowacyjne beda sprzyja¢ dostosowaniu dziatalnosci w agrobiznesie do
potrzeb $rodowiska. Tak samo poprawa jakosci produktéw rolnych i zywnosciowych,
poprawa zbytu produktow rolnych, wzmocnienie pozycji rolnikéw w tancuchu
zywnosciowym itd. tgczy sie z innowacjami i dziataniami na rzecz ich wdrazania. Podkresli¢
nalezy, ze te dziatania obejmuja nie tylko bezposrednio wprowadzane innowacje, ale
nastawione sg na tworzenie warunkéw do ich realizacji. Efektywno$¢ wdrazania Programu
i jego poszczegdlnych celéow jest uzalezniona od poziomu wiedzy zatrudnionych
w agrobiznesie — poczynajac od producentdéw rolnych, a konczac na doradcach pracujacych
na rzecz rolnictwa i pozostatych ogniw sektora rolno-spozywczego oraz obszaréw wiejskich.
»Ograniczenia moga dotyczy¢ wiedzy specjalistycznej i1 kapitalu niezbednego do
opracowania i wdrozenia nowego rozwiazania” (Program, 2017), w tym kapitatu
intelektualnego. Podkresli¢ nalezy, ze czynnik wiedzy moze by¢ rozstrzygajacy i okreslajacy
powodzenie w wdrozeniu programow i projektow innowacyjnych w agrobiznesie.

Na podstawie poszczegdlnych zapisow w kolejnych czgsciach PROW 2014-2020
mozna wskaza¢ na nastepujace kierunki dzialan innowacyjnych w polskim agrobiznesie
(Program 2017):

1. Zwigkszenia nakladéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, w tym dotyczacych
rozwigzan przyjaznych dla srodowiska i klimatu;

2. Podniesienie kwalifikacji zatrudnionych, zwlaszcza w rolnictwie oraz ich $wiadomosci
dotyczacych nowych metod produkcji, w tym oszczedzajacych srodowisko;

3. Podniesienie kompetencji doradcow, ktorzy powinni odegra¢ wigksza role
W rozpowszechnianiu innowacji.

4. Powstanie grup operacyjnych na rzecz innowacji (partnerstwa EPI);

5. Wzmocnienie mechanizméw transferu informacji, wiedzy i innowacji;

6. Wsparcie inwestycji w agrobiznesie i infrastrukturze agrobiznesu, ktore beda realizowaty
konkretne procesy innowacyjne, np. nowoczesne technologie w przetworstwie;

7. Rozwoj krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji.

Wymienione kierunki dzialan innowacyjnych potwierdzajg, ze polityka rolna i wiejska
jest nastawiona na tworzenie warunkow dla rozwoju 1 wdrazania innowacji. Podstawg tych
dziatan jest wiedza i przygotowanie si¢ do zmian. Jednoczesnie stawia si¢ na wspotprace
agrobiznesu z placowkami naukowo-badawczymi, aby wspdlnie wypracowac innowacje,
ktoére beda najbardziej odpowiednie do wdrozenia. Aby utatwic te wspolpracg powstata ,,Sie¢
na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich”, ktorej cele okreslono nastgpujaco:
e ulatwianie tworzenia oraz funkcjonowania sieci kontaktéw pomiedzy rolnikami,

podmiotami doradczymi, jednostkami naukowymi, przedsigbiorcami sektora rolno-
spozywczego oraz pozostatymi podmiotami wspierajacymi wdrazanie innowacji
w rolnictwie i na obszarach wiejskich,

e ulatwianie wymiany wiedzy fachowej oraz dobrych praktyk w zakresie innowacji
w rolnictwie i na obszarach wiejskich,
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e pomoc w tworzeniu grup operacyjnych na rzecz innowacji oraz pomoc w opracowaniu
projektow przez grupy operacyjne i partnerstwa na rzecz innowacji” (SIR, 2017).

Zaktada si¢, ze w dzialaniach na rzecz innowacji w agrobiznesie podstawowg role beda
mieli doradcy, dla ktorych przewiduje si¢ nie tylko pomoc doradcza dotyczaca podjecia
dziatalnosci innowacyjnej i jej wdrozenia, ale takze posrednika, ktory bedzie wskazywatl na
mozliwe do wdrozenia innowacje, pomagal w wymianie innowacyjnych rozwigzan
wdrozonych w agrobiznesie, wskazywat na potrzebe¢ okreslonych badan dla jego potrzeb itd.
Proponuje si¢, aby doradca pehit role brokera innowacji, tj. podmiotu taczacego wspotprace
W obszarze innowacji pomiedzy podmiotami sektora rolno-spozywczego, naukowo-
badawczego i1 doradztwem (Program, 2017; Wiatrak, 2016b). Mozna dyskutowac, czy role
brokera powinien petni¢ tylko doradca, czy tez inne osoby. W moim przekonaniu rolg taka
moga peti¢ nie tylko doradcy, ale tez przedstawiciele jednostek naukowo-badawczych
(w tym uczelni), ktorzy w pracy badawczej zajmuja si¢ zagadnieniem bedacym zakresem
dziatania powstatej grupy operacyjnej. Widziatbym taki wybor ze wzgledu na to, ze badacze
dobrze znaja dang problematyke, moga udziela¢ porad z jej zakresu, jak tez by¢ inicjatorem
zmian, natomiast doradcy czesto dopiero poznawaliby te zagadnienia.

W PROW 2014-2020 wskazuje si¢ na potrzebe badan i ich rozwijania, jako zrédia
innowacji w agrobiznesie. Jednoczes$nie podkresla si¢, ze dotychczasowy model wdrazania
innowacji nie jest wlasciwy, gdyz dominuje podazowy model rozpowszechniania rozwiazan
przez jednostki naukowo-badawcze, a przygotowana oferta czesto nie odpowiada
istniejagcemu zapotrzebowaniu. W zwigzku z tym proponuje si¢ sie¢ innowacji rolniczych
1 grupy operacyjne na rzecz innowacji, w ktorych podstawowa rol¢ ma doradca dziatajacy
jako broker. Uwzgledni¢ tutaj nalezy, ze rolg brokera jest zbieranie informacji na temat
innowacji potrzebnych i wdrozonych, potrzeb w tym zakresie, powstatych rozwiazan i ich
doskonalenia itd. (Program, 2017). Niezaleznie jednak kto bedzie brokerem, to rozwijanie
wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi ogniwami agrobiznesu i sektorem wiedzy powinno
zaowocowaC nowymi rozwigzaniami i sprzyja¢ zwigkszeniu liczby wdrazanych innowacji.
W rezultacie powinno to prowadzi¢ do zwigkszenia konkurencyjnos¢ agrobiznesu, ale tez
i do poprawy sytuacji ekonomicznej podmiotdéw uczestniczacych w partnerstwie.

Kierunki innowacji w agrobiznesie wyznaczaja tez krajowe i regionalne inteligentne
specjalizacje. W Polsce w odniesieniu do agrobiznesu zbiorcza krajowa inteligentng
specjalizacje  okreslono  jako:  Biogospodarka  rolno-spozywcza,  lesno-drzewna
i sSrodowiskowa, a w ramach niej wyodrgbniono trzy nastgpujace (KIS, 2015):

KIS 4. Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i lesno-
drzewnego;

KIS 5. Zdrowa zywnos¢ (o wysokiej jakosci 1 ekologiczno$ci produkcji);

KIS 6. Biotechnologiczne procesy i produkty chemii specjalistycznej oraz inzynierii.
srodowiska

W poszczegdlnych specjalizacjach zostaly wyodrgbnione grupy i podgrupy, ktore
charakteryzuja ich zakres, jak np. innowacyjne technologie i maszyny dla rolnictwa
1 przetworstwa, w tym energooszczedne i sprzyjajace ochronie srodowiska. Jednoczes$nie
opracowano inteligentne specjalizacje na poziomie wojewodztw, ktore w duzym stopniu sa
zbiezne z krajowymi (por. Golgbiewski, 2014). Analizujac grupy i podgrupy KIS i RIS3
mozna zastanowic¢ si¢, czy maja one charakter inteligentny. Mam watpliwosci ze wzgledu na
szerokie ich ujecie, natomiast inteligentne powinny mie¢ charakter dobra rzadkiego.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze innowacyjno$¢ nalezy rozpatrywaé szeroko,
bioragc pod uwage dotychczasowy poziom innowacyjno$ci, potrzeby w zakresie innowacji,
proces innowacyjny i jego uwarunkowania. Analizujac te zagadnienia nalezy uwzglgdnic:

1. Opracowanie polityki innowacyjnej i narzedzi jej wdrazania, ktora bierze pod uwage
potrzeby w zakresie innowacji i istniejagce uwarunkowania ich realizacji. Szczegolnie
nalezy zwrdci¢ uwage na narzedzia realizacji innowacji, w tym oddziatywania na wzrost
kwalifikacji 1 umiejetnosci zatrudnionych w agrobiznesie, od ktorych zalezy w duzym
stopniu uruchomienie proceséw innowacyjnych.

2. Powiazanie polityki innowacyjnej agrobiznesu z innymi politykami, zwlaszcza rolna,
wiejska, $rodowiskowa i1 regionalng itd., w tym polityka UE, aby byly spojne
i kompleksowo wspieraly procesy zmian.

3. Wspolprace poszczegdlnych ogniw agrobiznesu z placowkami naukowo-badawczymi,
w celu wypracowania nowych innowacji, co jest proponowane w ramach partnerstwa
grup operacyjnych.
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