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1. INTRODUCAO

Esta apresentacdo trata de dois aspectos da producao agropecuaria: a) a
formacao de oferta agricola e alternativas para sua expansdo; b) os fatores
explicativos da renda do produtor rural e os meios que podem contribuir para
estabilizacao e aumento dessa renda.

O trabalho, elaborado em conjunto, sera apresentado em duas partes pelos
autores.

A primeira parte trata de aspectos globais de produgao e oferta ao mercado,
indicando algumas alternativas para aumentar essa oferta; a segunda parte
ocupa-se mais diretamente do produtor rural e da sua renda, tomando em
consideragao a caracterizacdao dos estabelecimentos, seus sistemas de produgao,
tecnologia e demais fatores que influenciam a formacgao da renda da familia rural.

2. OFERTA AGRICOLA E ALTERNATIVAS DE EXPANSAO DA OFERTA

Arca e produtividade da terra determinam as quantidades fisicas do produto
e sao basicas para uma anadlise sobre aumento da producao ou melhoria de
abastecimento. Por isto, area e produtividade sdao elementos fundamentais na
busca de explicacdes da oferta agricola.

Precos sdo importantes, sob dois aspectos: primeiro, como decorréncia da
interacao entre oferta e demanda, e segundo, como fatores que afetam as decisdes
de produzir. Sob o primeiro aspecto, os precos incidem mais diretamente sobre o
comportamento de demanda, enquanto afetam o custo de vida das pessoas e as
guantidades de bens consumidos pela populacdo; além disto, a quantificacdo da
producao através de seu valor permite agregar em uma medida homogénea a
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composicao de produtos fisicos heterogéneos. Sob o segundo aspecto, os precos
influenciam a rentabilidade das atividades produtivas e por isto as quantidades
ofertadas de bens. Como fator explicativo das quantidades produzidas, os precos
podem afetar tanto as areas produtivamente utilizadas, quanto a produtividade da
terra.

Dentro deste contexto basico de relacbes, serdao abordados os seguintes
topicos referentes ao problema da oferta agricola:

a) até que ponto o tamanho do estabelecimento influencia a produtividade da,
terra?

b) que varidveis tecnoldgicas influenciam a produtividade da terra e que
complementaridade se constatam entre varidveis tecnolégicas?

c) que impactos pode a inovagao tecnoldgica exercer sobre a expansdo das
areas, dentro dos estabelecimentos?

2.1. Tamanho dos Estabelecimentos e Produtividade

Admite-se, em termos gerais, uma diferenca de produtividade entre
exploracoes agricolas de tamanhos diferentes. A produtividade da terra tende a
ser maior em estabelecimentos pequenos do que nos grandes (13).
Consequentemente, o valor da producdo por unidade de area também é maior nos
estabelecimentos pequenos. Esta diferengca nao se atribui a um uso mais intensivo
de insumos modernos por parte dos estabelecimentos menores. Ao contrario,
evidéncias de varios paises mostram que, embora o nivel de uso de insumos
modernos tenda a concentrar-se nas propriedades grandes, a produtividade média
da terra continua mais elevada nas propriedades pequenas (8). A tendéncia
dominante parece ser a seguinte: estabelecimentos menores alcancam uma
produtividade maior da terra e usam mais a mao-de-obra por hectare;
estabelecimentos maiores apresentam mecanizacao mais intensiva, usam mais
fertilizantes por hectare e proporcionam uma produtividade mais alta a mao-de-
obra empregada; nao parece existir uma relacao definida entre tamanho do
estabelecimento e produtividade do capital, maquinas e equipamentos.

Estes pressupostos levam-nos a uma analise das relagdes entre tamanho
dos estabelecimentos e produtividade da terra no Brasil, com base nos dados do
Recadastramento dos Imdveis Rurais, feito pelo INCRA em 1972 (3). Nesta
analise, s6 incluimos os imodveis para os quais constam a area e o valor da
producdo.

A classificacdo dos imdveis por estratos de area mostra que o valor da
producado por hectare (tomado como medida de produtividade da terra) diminui a
medida que o tamanho dos imdveis aumenta. Nos estratos de drea abaixo de 500
hectares, a contribuicdo percentual na formagao do valor total da producao
agricola é maior do que a percentagem da area correspondente a estes imdveis, o
gue indica uma produtividade superior a média global. No estrato de imdveis de
500 hectares ou mais, a produtividade €, em média, bastante inferior a média
global. Estas relagdes sao mostradas no quadro 1.
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Quadro 1 - Distribuicdo Percentual de Imoveis, Area e Valor da Producao e
Coeficientes de Produtividade da Terra e da Mdao-de-obra, por Estrato de Tamanho
dos Imoveis. Brasil, Regido Norte e Regidao Sul, 1972

Estrato de Distribuicao internacional (%) pcrgzt::il\?irc‘lt:dzﬁ)
tamanho (ha) Do n° de Da Do Da Da
imov area VP Terra M. O.
BRASIL
0 25 59,3 5,9 22,2 3,76 0,37
25 100 26,9 1,4 23,4 1,89 0,87
100 500 10,9 21,5 25,3 1,17 2,32
500 mais 2,9 60,2 29,1 0,48 10,03
REGIAO NORTE
0 25 27,2 0,5 14,3 28,60 0,53
25 100 39,5 3,3 22,0 6,67 0,56
100 500 20,3 7,5 16,4 2,34 0,81
500 mais 13,0 89,2 47,3 0,53 3,64
REGIAO SUL
0 25 70,9 25,2 33,1 1,31 0,47
25 100 23,5 23,8 25,0 1,05 1,06
100 500 4,6 21,6 19,5 0,90 4,24
500 mais 1,0 29,4 22,4 0,76 22,40

Fonte: Brasil, MA, INCRA, op. Cit. (3). Calculos dos autores.
Nota: Dados globais para o Brasil e Regides Norte e Sul.

Especificacdo BRASIL REGIAO NORTE REGIAO SUL
NO totais de imdveis 2.989.117,00 60.875,00 1.086.278,00
Area total (ha) 311.201.694,00 33.054.483,00 46.466.355,00
V. P. total (Cr$ 1.000) 23.720.460,00 308.554,00 9.608.165,00
Area média p/imével (ha) 104,10 542,90 42,77

Valor médio p/imdvel (Cr$) 7.935,60 5.068,60 8.845,00
Valor média p/ha (Cr$) 76,22 9,33 206,77

Equivalente MVR (1972) Cr$ 283,00.

(1) Os coeficientes de produtividade correspondem a visdao da %VP/% area e %\VP/%
n° de imdv. Indicam as produtividades global unitaria.
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A relacdo inversa entre area e produtividade da terra ocorre ao longo de
todos os estratos de area, tanto para o Brasil como para as regidoes Norte e Sul,
que foram incluidas para fins de comparacdo com a situacao global. A
Produtividade estad expressa no coeficiente de produtividade da terra (col. 4),
indicando a produtividade dentro do estrato em relacdo a produtividade média
global, considerada unitaria.

Os imdveis até 25 hectares apresentam uma produtividade média mais alta
do que qualquer outro estrato de area maior. Para todo o pais, a produtividade
dos imoveis até 25 hectares equivalem a 3,76 vezes a média global; no Norte,
equivale a 28,6 vezes a média regional e no Sul, a 1,31 vezes a média regional.

Embora a produtividade da terra diminua com o aumento das areas, tanto
no Pais, como em relagdo as duas regides extremas, é preciso levar em conta que,
na Regido Norte, a relagdo inversa entre produtividade e area € muito mais
acentuada do que no pais, visto como um todo, e particularmente na Regido Sul.
No Norte, os imdveis até 500 hectares apresentam uma produtividade de terra
duas vezes superior a média da regido, mas é preciso notar também que, embora
incluam 87% de todos os imdveis (col. 1), eles exploram menos de 12% da area
total (col. 2).

Em relacdo ao pais, os imoveis até 500 hectares mantém, em média, uma
produtividade superior a média global, mas a partir dos 25 hectares (2° estrato)
a produtividade ndo alcanca duas vezes a produtividade global. Os iméveis até 500
hectares compreendem 97% do total de imdveis (col. 1), correspondendo-lhes
40% da area total (col. 2).

Na Regido Sul, a diferenca de produtividade entre estratos de area é muito
menor e € preciso notar que somente os imdveis até 100 hectares alcangam, no
conjunto, uma produtividade da terra superior a média regional. Mas também é
preciso notar que correspondem a 94,4% do total de imdveis da regido (contra
86,2% no pais e 66,7% no Norte), e que exploram 49% da area regional (contra
18,3% no pais e 3,8% no Norte).

Sumariando a analise anterior, constata-se que ao nivel de agregacao que
foi utilizado, confirma-se o pressuposto de que a produtividade da terra diminui
com o tamanho dos estabelecimentos; além disto, sugerem os dados que a
diferenca se acentua a partir das areas de 500 hectares. Mas é preciso ressaltar
gue os dados ndao mostram se a diferenca provém, fundamentalmente, de uma
diferenca na composicao da producao, de uma exploracdo mais extensiva ou
intensiva das areas menores, ou de uma diferenca de administracdo ou tecnologia.

Isto nos leva a primeira questao sobre as alternativas de aumento da oferta
agricola: dada a area total constante, quais as possibilidades de aumentar a oferta
global por meio de um redimensionamento do tamanho dos estabelecimentos
rurais?
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Se tomarmos simplesmente em consideracao o tamanho dos
estabelecimentos rurais e sua produtividade no contexto atual da agricultura
brasileira, uma reducao do tamanho dos estabelecimentos maiores contribuiria
para aumentar a producao do setor. Em outros termos, supondo que propriedades
menores, formadas pela subdivisdao de propriedades maiores, alcancem a mesma
produtividade que em média os estabelecimentos pequenos estao obtendo
atualmente, uma reforma agraria constitui um meio de aumentar a producao
agricola.

No entanto, ao se tomar a diferenga de produtividade como apoio para uma
reforma agraria com o objetivo de aumentar a oferta agricola, é preciso ter em
conta que outros fatores também seriam afetados. Entre estes fatores é que
devem ser incluidas as diferencas de produtividade entre os estabelecimentos
dentro dos mesmos estratos de tamanho, a composicao da produgao, a producao
de excedentes agricolas oferecidos ao mercado e a produtividade da mao-de-obra
gue determina o nivel de renda da familia rural.

Primeiro, no tocante a diferenca de produtividade da terra por estrato de
area, constata-se uma variacdo muito grande dentro de cada estrato e uma
concentracdo de imdveis nos niveis de produtividade relativamente baixa para o
estrato. Para exemplificar, tomamos os dados de todo o pais. O coeficiente de
produtividade da terra de todos os imdveis até 25 hectares é 3,76 (quadro 1), mas
88% destes imoveis, representando 52,5% dos imdveis do pais, apresentam uma
produtividade de 1,79, como pode ser observado no quadro 2.

Quadro 2 - Frequéncia Relativa dos Imdveis e Coeficientes de Produtividade da
Terra e da Mao-de-obra, por Estratos de Tamanho o por Intervalo de Valor da
Producgdo. Brasil, 1972

Ciatoqe G860 34000 “looooo -l
Tamanho (% Coef. |Prod. |% Coef. Prod. % Coef. |Prod. |% Coef. Prod.
Im. Terra [M.D. |Im. Terra M. D. Im. Terra |[M.D. |[Im. |Terra M. D.
0 25 52,5 1,79 0,17 6 8,44 1,27 0,7 34,00 4,86 0,1 240,00 24,00
25 100 19,2 0,53 0,24 6,2 2,93 1,37 1,4 10,58 514 0,1 31,00 31,00
100 500 6,1 0,12 0,23 2,9 0,75 1,52 1,4 2,65 585 0,4 10,27 28,25
500 mais 1,3 0,01 0,15 0,7 0,11 1,57 0,6 0,34 583 04 1,93 60,75
79,1 0,28 0,19 15,8 1,12 1,37 4,1 1,58 544 1,0 2,98 41,10

Fonte: Brasil, MA, INCRA, op. Cit. (3) Calculos dos autores

Considerando os outros estratos de area, observa-se a mesma concentragao
de imdveis nos intervalos de produtividade mais baixa: 71% dos imdveis de 25 a
100 hectares (19,2% dos imdveis do pais) apresentam uma produtividade muito
abaixo da média global (coef. = 0,53); 56/0 dos imdveis de 100 a 500 hectares e
69% dos imdveis de 500 ou mais hectares apresentam um valor de producdo por
hectare extremamente baixo (ndo muito superior a 10% da média global).
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De outro lado, percentagens relativamente pequenas de imdveis até 500
hectares alcancam valores de producao por hectare superiores a 10 vezes a média
global. Esses imdveis até 25 hectares, de 5,8% dos imdveis de 25 a 100 hectares,
e de 3,7% dos imdveis de 100 a 500 hectares, no conjunto perfazem 2,7% dos
imoveis do pais.

Por isto, a expectativa de se aumentar a producao global através da divisao
de propriedades grandes ndo é uma simples questdao de divisdo de areas; o
aumento da producao global depende muito de quais as propriedades a serem
divididas e da produtividade alcancada pelas propriedades novas de menor
tamanho.

Segundo, embora os dados até aqui utilizados nao indiquem, sabe-se que a
composicdo da producdo €, geralmente, diferente entre estabelecimentos grandes
e pequenos. Uma modificagdo substancial na estrutura agraria teria que ponderar
os efeitos sobre o perfil da oferta resultante; além disto, seria preciso saber até
gue ponto as condigOes de solos e clima das novas propriedades formadas seriam
apropriadas ao novo perfil de producao.

Terceiro, a produgdo para autoconsumo esta mais associada ao tamanho da
familia do que ao valor global da producdo. Por esta razdo, uma subdivisdo de
propriedades em unidades de producdo menores pode exercer um efeito
relativamente pequeno sobre a producdao comercializada, embora talvez aumente
o nivel de consumo das familias beneficiadas com a redistribuicao de areas (12).

Quarto, quando se compara o valor da producdo por imével com o tamanho,
através do coeficiente de produtividade da mao-de-obra, infere-se do quadro 2
gue 98% dos imdveis de O a 25 hectares, 940/0 dos imdveis de 25 a 100 hectares,
82% dos imdveis de 100 a 500 hectares e 69% dos imdveis com 500 hectares ou
mais nao alcangaram, em 1972, um valor de producao equivalente a
Cr$ 24.000,00.

A grande maioria desses imdveis nao alcangou Cr$ 12.000,00. Em termos
atuais, isto equivale a que 95% dos imdveis ndo produziram o equivalente a 100
vezes 0 MVR e 79,1 % nao atingiram uma produgao equivalente a 50 vezes o MVR.

Destes fatos seque que uma tentativa de aumentar a oferta agricola pela
subdivisdo de areas maiores pode falhar em relagao a este objetivo, sem solucionar
o problema da renda baixa das familias beneficiadas com a reforma; além disto, o
tamanho de um estabelecimento rural ndo basta para explicar a produtividade da
terra e, portanto, a area global ou por estabelecimento ndo basta para explicar a
oferta agricola. Outros fatores devem ser considerados, tais como tecnologia e
perfil de producao.

2.2, Tecnologia e Produtividade

Na busca de explicacdes para diferencas de produtividade, suposto que se
trata do mesmo produto ou da mesma composicdao de produtos, logicamente se
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deve partir da adogdao de insumos modernos (sementes, corretivos do solo,
fertilizantes, defensivos). Estes insumos foram desenvolvidos com o fim especifico
de elevar as colheitas. No entanto, nem sempre se encontra a correspondéncia
esperada entre adocdo de praticas e aumentos de produtividade, ou entre adocao
e aumentos de renda.

Em alguns casos, o efeito ndo pode ser constatado com seguranca (24) e
em outros casos, o efeito permanece muito aquém do potencial (10). Além disto,
nao parece correto buscar uma resposta para a produtividade somente nos
insumos modernos de natureza quimica e bioldgica. Ha evidéncias mostrando que
a mecanizagao nao é neutra em relagdo a eficiéncia dos pacotes tecnoldgicos (7,9),
e que a capacidade administrativa do produtor, em termos de educagao formal,
informacgdo técnica e manejo da producdo, pode afetar significantemente seus
resultados, em termos de safra ou renda (26).

Alguns exemplos ilustram estes aspectos:

1) Quando, em meados de 1965, se implantou no Rio Grande do Sul um projeto
piloto de crédito rural, constatou-se, dentro de um periodo de 15 meses, um
aumento substancial de financiamentos tomados pelos agricultores.
Paralelamente, os custos de producao por empresa aumentaram e ocorreu
uma expansao na utilizacdo de corretivos do solo e fertilizantes, sem que se
pudessem constatar efeitos reais sobre as colheitas das culturas principais ou
sobre a renda liquida dos produtores. Em relagao a produtividade, constatou-
se que as quantidades de insumos utilizados estavam, em geral, muito abaixo
dos niveis tecnicamente necessarios e por isto nenhum efeito sensivel pode
ser observado sobre as colheitas (24). No tocante a renda, observou-se que
aumentos nas receitas, provenientes mais de expansdes de areas do que de
aumentos de produtividade, eram anulados por correspondentes aumentos
nos custos de produgao (14).

2) Varias pesquisas chamam a atengdo para os possiveis efeitos da
administragdao sobre a produtividade e a renda. Numa pesquisa sobre produgao
de arroz no Rio Grande do Sul (26), feita pelo IEPE, nem o tamanho da lavoura
nem os custos com sementes e adubos ou os custos variaveis totais explicaram
satisfatoriamente as diferencas de produtividade no mesmo ano em dois
municipios estudados. Num municipio (Tapes), a amostra de produtores de
produtividade baixa teve um custo varidvel total 11% mais alto do que os de
alta produtividade, um custo com sementes e adubos 6% mais alto e uma
produtividade de apenas 73% da produtividade do outro grupo. Em outro
municipio (Cachoeira do Sul), o CVT do grupo de agricultores de baixa
produtividade foi 98% do CVT dos produtores de alta produtividade, o custo
com sementes e adubos foi 12% superior e a produtividade apenas 55% da
produtividade alcancada pelos produtores mais eficientes.

3) Um estudo feito nas Filipinas, sobre os efeitos das novas variedades de arroz
e da adocao de tecnologia moderna (10), constatou que, a nivel experimental,
as colheitas variavam de 6,8 a 10 toneladas por hectare. Com tecnologia
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tradicional a producao média das lavouras era de 1,7 toneladas e que, apds
a adogcao das novas variedades com irrigacdao, apenas se chegou a uma
colheita média de 2,1 toneladas por hectare. Isto €, com a nova tecnologia a
diferenca entre os resultados experimentais e os resultados a nivel de lavoura
era muito grande e a diferenca entre a tecnologia nova e a tradicional era
muito menor do que se esperava. Entre as causas apontadas para explicar o
efeito pequeno da tecnologia sobre a produtividade, os autores ressaltam que
os elementos tecnolégicos ndo atuam independentemente sobre a
propriedade, mas interagem, e, possivelmente, os agricultores nao usam os
insumos nas quantidades e nas combinacdes mais eficientes.

Quanto a importancia da mecanizagdo como complemento dos insumos
modernos, ou como indutor do uso destes, pode-se constatar o seguinte: primeiro,
um aumento da mecanizagdo geralmente acompanha a adocao de pacotes
tecnolégicos; segundo, com a adogao paralela dos pacotes tecnoldgicos e
mecanizacdo pode ocorrer uma expansdao horizontal de &reas dentro dos
estabelecimentos (15), isto porque os insumos (corretivos e fertilizantes)
viabilizam economicamente a exploracdo de 4areas abandonadas por
depauperamento dos solos, devido aos processos tradicionais de exploragdao dos
mMesmos, ao passo que a mecanizagao facilita a expansao de areas com a mesma
mao-de-obra; terceiro, a mecanizagao, permitindo a execucao mais rapida de
algumas tarefas, principalmente o plantio e a colheita, favorece a intensificagao do
uso da terra através de cultivos sucessivos no mesmo ano; quarto, a mecanizagao,
guando associada a expansao extensiva e intensiva das areas, pode nao substituir
mao-de-obra; e quinto, a execugao mecanica de algumas tarefas e a aplicacdo
mecanica de insumos parecem aumentar a eficiéncia destes, afetando
positivamente a produtividade.

Urna analise das informagdes entre insumos modernos, mecanizagao,
administragao e composigao da producgao (7) mostrou o seguinte: o primeiro fator
que determina diferencas no valor da producdo, por estabelecimento, é o seu
tamanho e, dentro dos mesmos estratos de tamanho, é o tipo de exploracao, que
no trabalho foi medido pela percentagem da area total que é cultivada.

Para estabelecimentos de 300 hectares ou mais, com lavouras, as varidveis que
mais explicam o valor de producao sao uso de fertilizantes, tamanho, contatos
com técnicos e mecanizacdo.

Para estabelecimentos de 40 a 300 hectares, que cultivam ao menos 40%
da area total, as principais variaveis que explicam o valor de producdo sdo a
percentagem da area cultivada, informacdo técnica, nivel de uso de fertilizantes,
tamanho e mecanizagao.

Em estabelecimentos de 10 a 40 hectares que se dedicam a lavouras e que
aplicam fertilizantes, a percentagem de area prépria, mecanizagao e o nivel de uso
de fertilizantes sao variaveis importantes para explicar o valor de producdo.
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No caso da pecuaria, a area do estabelecimento foi a variavel explicativa
principal do valor de producao.

A analise identificou também uma interacdo positiva entre mecanizacao e
uso de fertilizantes, mostrando que os retornos marginais do uso de fertilizantes
aumentam com a intensificagao da mecanizagao. No mesmo sentido, um uso mais
intensivo de fertilizantes aumenta o efeito da mecanizacao sobre o valor da
producado. A interacdo positiva entre mecanizacao e uso de fertilizantes também
foi constatada em area de predominancia de propriedades pequenas (6).

Em sintese, as relagbes entre tecnologia e produtividade chamam a atencao
para os seguintes aspectos:

Primeiro, ndao basta, simplesmente, fomentar o uso de insumos modernos
para elevar a produtividade e a oferta global. E preciso que os produtores adotem
0s insumos certos, em quantidades corretas e em forma de pacotes que agem
como conjuntos; além disto, a aplicacdo correta dos pacotes de insumos e as
praticas adequadas na administracao das lavouras parecem ter uma importancia
grande na elevacao da produtividade.

Segundo, é importante que ndo sejam superestimadas as expectativas de
aumentos de produtividade baseados em resultados experimentais. Niveis
experimentais dificilmente sdo atingiveis em condicdes de lavoura e é preciso ter
em mente que razdes econdmicas sugerem aos produtores a ndao maximizarem as
colheitas. Além disto, a resposta, em termos de aumento médio da produtividade,
pode ser uma questdao de muitos anos.

Terceiro, a mecanizacao, como complemento aos insumos fisicos, parece
apresentar varios pontos positivos, que se contrapdem ao problema da
substituicdo de mao-de-obra. Entre estes pontos positivos devem ser considerados
a interacao com a eficiéncia dos insumos, a possibilidade de expansao das areas
com a mesma mao-de-obra e o elemento tecnoldgico de aceleracao de algumas
tarefas, o que aumenta as possibilidades de um uso mais intensivo da terra. Os
efeitos dos insumos modernos e da mecanizagao sobre a expansao extensiva do
uso da terra constituem o terceiro aspecto do nosso tema.

2.3. Inovacdo Tecnoldgica e Expansdo das Areas Produtivas

Numa perspectiva a longo prazo o aumento da produtividade deve tornar-
se a opcgao basica para aumentos da oferta agricola. No entanto, a expansao das
areas cultivadas tera que figurar entre as alternativas a curto prazo.

Entre as alternativas de expansdo das areas cultivadas pode-se pensar na
expansdo da fronteira agricola, na reducdo das areas florestais, na transformacao

R. Econ. Rural, Vol. 17, N© 03, p. 5-24, jul/set 1979



Humberto Vendelino Richter, Otto Guilherme Konsen - 14

de pastagens em dreas de lavoura, na reintegracdo ao cultivo de areas
abandonadas e na expansdo vertical das areas através da multiplicacdo de
cultivos.

Aqui, nossa intencdo é enfocar apenas as duas Ultimas alternativas,
mostrando, através de uma experiéncia de cinco anos, a potencialidade desta
opcdo. Embora o exemplo seja restrito e tirado de uma regiao especifica do Rio
Grande do Sul, em termos gerais ele tem validade para outras regioes.

E conhecido que as areas tradicionais de agricultura passam por um
processo de depauperamento do solo, com perda de produtividade e consequente
abandono de areas anteriormente cultivadas.

Com a difusdo de programas de renovacao da fertilidade do solo, areas de
produtividade muito baixa podem ser reintegradas na producao, expandindo-se
dessa maneira as areas cultivadas dentro dos estabelecimentos. Este efeito pode
ser expressivo em regides ja inteiramente ocupadas, como mostram os dados do
quadro 3, referentes ao municipio de Ibiruba, no Rio Grande do Sul.

Quadro 3 - Percentagem de Areas dos Estabelecimentos Cultivadas, por Ciclo de
Cultivo o Durante o Ano, a Percentagem de Arcas Cultivadas Durante o Ciclo da
Primavera-Verao e Outono-Invemo, em Relacdao a Area Fisica Cultivada. Ibiruba,
RS, 19615/73

, Anos
Area

1965|1967 /1969 |1970/1971 /1972|1973
Area Cultivada 0,47 o6 059 059 0,67 0,71 0,71
Area do Estabelec.
Cult. Verao + Inv - - 0,79 0,82 0,95 1,05 1,3
Area do Estabelec.
Cult. Verdo + Inv - - 1,35 1,37 1,39 1,47 1,77

Area Cultivada
Fonte: Pesquisas do IEPE, analisadas em (14,15). Calculo dos autores

De 1965 a 1973, periodo de intensa transformacdao da agricultura no
municipio, a area cultivada aumentou de 47% da area dos estabelecimentos para
71% dos mesmos. Isto equivale a uma expansao de 50% de area cultivada para
uma area geografica constante.

Economicamente, esta expansdo tornou-se viavel através da aplicacdo de
corretivos e fertilizantes e de melhores técnicas de conservacdo do solo. Durante
os primeiros anos do programa de recuperacao de fertilidade do solo, os
produtores que aderiram ao programa pouco aumentaram a produtividade em
relacdo aos demais, porque concentraram a aplicacao dos insumos nas areas mais
depauperadas, o que explica a expansao horizontal da area cultivada.
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Paralelamente a reintegracdao de areas abandonadas ao plantio (expansao
horizontal dos cultivos), ocorreu uma expansao vertical de area, através de duplo
plantio de mesma area fisica. Ambas as expansoes foram induzidas pela tecnologia
guimica e mecanica.

Tomando-se para exemplificacdo apenas o periodo de 1969 a 1973,
constatasse uma expansdo total de 64% na area de cultivos, quando a expansao
fisica foi de 20%. A outra parte foi efeito do aumento no plantio duplo da mesma
area, que foi de 35% em 1969 e de 77% em 1973.

O aspecto quantitativo do exemplo apresentado ndo pretende ser
representativo de outras regides do Rio Grande do Sul ou do pais. Mas a sua
dimensao qualitativa, isto €, a expansao potencial de areas produtivas dentro dos
estabelecimentos, viabilizada pela adocao de tecnologia moderna, constitui uma
alternativa capaz de contribuir muito para aumentar a oferta agricola a um prazo
mais ou menos curto.

2.4. Conclusoes Sobre a Oferta Agricola
Arca e tecnologia podem contribuir para o aumento da oferta agricola.
Contribuicdes de area podem ser alcancadas de duas maneiras:

Primeiro, no contexto de uma area global constante, redimensionando-se o
tamanho dos estabelecimentos no sentido de se estabelecerem unidades em que
a producao por hectare é maior. Neste sentido, o conspecto geral do desempenho
do setor rural do pais sugere que uma divisdao de estabelecimentos grandes e
pouco produtivos em unidades menores de maior produtividade da terra
aumentaria a producao global, uma vez que, em média, os imdveis menores
produzem mais por hectare do que os grandes. No entanto, ndao se deve esperar
gue esta alternativa exerga um impacto proporcional sobre o aumento da producao
comercializada, nem que amenize automaticamente o problema distributivo da
renda, ou que resolva o problema de pobreza rural.

Segundo, a area pode contribuir para o aumento da producao, através de
expansoes horizontais e verticais das areas economicamente utilizadas. Entre
estas alternativas de expansdao de areas restringimo-nos, intencionalmente, a
expansdo potencial dentro dos estabelecimentos.

A agricultura tradicional tende a abandonar areas depauperadas por
esgotamento da fertilidade do solo. A recuperacdo dessas areas, através da adogao
de tecnologia melhorada, constitui, no nosso entender, uma alternativa de grande
importancia para o aumento da producdo agricola em regides onde a fronteira
agricola esta esgotada. Esta alternativa apresenta varios efeitos cumulativos que
concorrem para o aumento da producdo: ela expande horizontalmente a area,
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tende a aumentar as colheitas e induz um uso mais intensivo da terra, efeitos
esses que decorrem da mudanga tecnoldgica.

Enfocando-se, especificamente, o aspecto tecnologia, resultados de varias
pesquisas chamam a atencdao de que a adogao de técnicas e insumos modernos
nem sempre apresentam resultados imediatos, em termos de colheitas mais aftas
ou aumentos de renda do produtor rural. A par das condigdes de mercado, tem se
verificado que as quantidades fisicas utilizadas ndo correspondem as
especificagdes técnicas, que deficiéncias na administracdo da producao devem ter
prejudicado os resultados econdmicos e que a tecnologia moderna na agricultura
deve ser adotada no sentido de se captarem os efeitos complementares entre os
diversos elementos tecnoldgicos.

3. FATORES ASSOCIADOS COM A RENDA RURAL

Tem havido uma crescente preocupacdo das autoridades em relagao a renda
da populacao rural, devido, principalmente, a trés problemas basicos que afligem
o pais:

a) a crescente inflagdo, em que o componente de gastos com alimentos vem
aumentando de importancia;

b) as crises de abastecimento interno de alimentos, consequéncia do modelo
exportador;

c) o crescimento das populagdes urbanas marginais, criando graves problemas
no desenvolvimento urbano do pais.

A preocupacao com esses problemas tem gerado nao sé alguns estudos nos
ultimos anos, como até programas de atendimento as populagdes rurais de baixa
renda (22,16, 23).

O que se pretende nesta parte da palestra é apresentar uma sintese de boa
parte dos estudos sobre os fatores associados a renda rural, bem como das
sugestodes de politicas no sentido de incrementar e estabilizar essa renda.

Existem poucos estudos que, a nivel de propriedade, tratam,
especificamente, do problema da renda rural e dos fatores associados a mesma.
Boa parte deles foi desenvolvida no IEPE, através de teses de mestrado e de teses
de doutorado, defendidas pelos seus docentes em universidades americanas, e
pela Universidade Federal de Vicosa, também através de teses de mestrado.
Portanto, a maior parte dos resultados que serdo aqui apresentados refere-se a
proprietarios rurais da regido sul do pais, onde a expansao da soja trouxe
mudancas tecnoldgicas e estruturais bastante significativas na estrutura produtiva,
tanto nas grandes como nas pequenas empresas rurais. Sé levamos em
consideracao os estudos referentes a esta década, com dados do periodo agricola
de 1969/70 em diante.
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Cinco grupos de proprietarios rurais pequenos e grandes podem ser
identificados por esses estudos. ou seja:

a) pequenos produtores rurais de subsisténcia;
b) pequenos produtores rurais comerciais;

c) grandes produtores de lavouras;

d) grandes produtores mistos;

e) grandes produtores pecuarios.

Existem outros grupos, tais como os pequenos pecuaristas, os pequenos
produtores de arroz irrigado, os produtores rurais médios, e assim por diante. No
entanto, vamos enfocar neste trabalho aqueles cinco grupos acima citados.

3.1. Pequenos Produtores Rurais de Subsisténcia (2, 7,17, 15, 18, 20,
4,6, 5, 23)

Esse grupo é composto, principalmente, por pequenos proprietarios, e
arrendatarios ou parceiros, e representa a metade dos produtores do pais,
Caracterizam-se por uma producao diversificada de cultivos consorciados e
produtos animais para o seu proprio sustento, comercializando um pequeno
excedente. A area sobre a qual tém posse é, em média, inferior a 30 hectares, e
embora a composicdo do produto seja diferente entre as diversas regidoes do pais,
suas caracteristicas sdo muito semelhantes.

O nivel de renda desses produtores é muito baixo, em geral de meio salario
minimo por equivalente homem. A exploracdo da propriedade é feita através da
forca manual do trabalho familiar e de tragao animal. Existe subemprego da mao-
de-obra familiar. Devido ao seu baixo nivel de escolaridade, sendo a maioria,
praticamente, analfabeta, ndo adotam praticas agricolas e nem insumos
modernos. Seu uso de crédito € insignificante.

Os fatores associados positivamente a renda liquida familiar sao capital nao-
mecéanico (forca manual), arrendamento para outros e trabalho fora da
propriedade. Isto quer dizer que esses agricultores podem incrementar a renda
familiar, arrendando parte de sua terra, concentrando o suor do trabalho familiar
e a forca animal em areas menores e procurando trabalho fora da propriedade.
Notou-se que contatos com técnicos estdo associados positivamente com
incrementos de renda.

Os fatores que estdo associados negativamente a renda sao idade do
proprietario, gastos com insumos modernos e aumento do rebanho.

Parece ser bastante dificil encontrar uma solucdo para esses produtores.
Mesmo que se conseguisse duplicar a renda liquida dos mesmos, o nivel de renda
média "per capita" seria equivalente a um saldrio minimo. A relacdo de precos dos
produtos em relacdo aos precos dos insumos é muito desfavoravel.
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As politicas alternativas que se podem sugerir seriam trés, sendo que
somente a primeira seria viavel a curto prazo, ou seja:

a) reassentamento desses pequenos produtores em novas areas de
colonizacdo. Para isso, € preciso organizar programas bastante complexos
de colonizacdo, prevendo obras de infra-estrutura, de crédito e de
assisténcia técnica e de comercializagao;

b) criacdo de agroindustrias que possam absorver essa mao-de-obra. Isto
exigiria um programa intensivo de treinamento dessa mao-de-obra para
permitir o seu uso pelas industrias criadas;

c) desenvolvimento de alternativas novas de producao, tais como fruticultura
e producgao de hortigranjeiros, que possam gerar grandes incrementos na
renda dos produtores. Isto exigiria um complexo programa de crédito e
assisténcia técnica, bem como da criagdo de um mercado para esses
produtos (11).

As duas primeiras politicas teriam como resultado o deslocamento dessa
mao-de-obra para novas areas rurais e a liberacdao da terra para os pequenos e
médios produtores de produtos comerciais, e que estdo tentando absorver insumos
modernos, tais como fertilizantes e defensivos.

A terceira politica procuraria fixar o pequeno produtor ao meio rural e,
provavelmente, exigiria programas de subsidio ao produtor por algum tempo. Das
trés politicas em conjunto podera ser a mais eficiente, em termos de crescimento
da renda rural.

3.2. Pequenos Produtores Agricolas Comerciais (2, 7, 15, 4, 25, 6, 5,
23)

Esses produtores, que representam quase 37% dos estabelecimentos rurais
no sul do pais, possuem, em média, areas produtivas entre 50 e 100 hectares.
Sdo os agricultores de maior produtividade por unidade de area, e estdo se
especializando nas culturas solteiras mecanizadas de soja, trigo, milho e outros
produtos de mercado. Esses produtores, que antes abasteciam o mercado interno
com feijdo, arroz, batatinha, lentilha, mandioca e outros produtos basicos
alimentares, hoje produzem esses produtos em escala insignificante e apenas para
consumo familiar. A maior parte de milho e mandioca é cultivada para alimentar
animais, cuja producdao, carne, leite, ovos, subprodutos, é quase toda
comercializada. Devido ao seu baixo nivel de autoconsumo e a especializagao em
culturas solteiras comerciais, esses produtores estdo se incorporando a crescente
massa de consumidores de alimentos das areas urbanas e suburbanas.

A renda da operacao agricola desses produtores esta crescendo nos ultimos
anos, ja alcancando um equivalente superior a 6 salarios minimos regionais.

Embora com &reas pequenas, estdo se mecanizando de forma rapida e
adotando insumos modernos e novas praticas agricolas; sao muito avidos de
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crédito rural e assisténcia técnica, principalmente na forma de informacao escrita.
Apesar do proprietario, chefe de familia, ter uma escolaridade baixa, no maximo
0 19 grau completo, seus filhos estao sendo enviados a cidade para estudar e, em
consequéncia, nao querem mais voltar para trabalhar na aquicultura. Resulta dai,
também, uma diminuicao crescente da mao-de-obra familiar, e a idade média do
proprietario tende a ser mais elevada do que os outros grupos.

Para esses produtores, incrementos na renda da operacao agricola estdo
associados diretamente a uma interacdo positiva entre darea produtiva,
mecanizacdao, uso de fertilizantes, crédito e capital de producdo. Em outras
palavras, para aumentar a renda devem aumentar a area cultivada com producéo
mecanizada voltada ao mercado. Assim, a renda liquida é maior para os produtores
dos maiores estratos do tamanho em hectares.

Isto significa que, mesmo no grupo de pequenos produtores, ha
concentracdo de renda para os de maior area e mais mecanizados. A produgao de
suinos também esta associada positivamente a incrementos de renda, bem como
o uso de informacao técnica escrita.

Como fatores associados negativamente a renda da operacgao agricola, sao
citados a idade do proprietario, capital ndo-mecanico e mao-de-obra familiar.

N3o se encontrou associacdo entre educacdao e renda, talvez devido a
pequena variabilidade dessa varidvel entre esses pequenos proprietarios.

As politicas sugeridas para aumentar a renda desses produtores,
desenvolvidos em conjunto, mantendo-se uma relacao favoravel entre os precos
dos produtos e os precos dos insumos, sdo trés:

a) reestruturacao da posse da terra através de reaglutinacdo das menores
propriedades e crédito fundiario dirigido especificamente para esses
pequenos produtores, de alta produtividade e crescente adogao de nova
tecnologia;

b) desenvolvimento de programa de treinamento em administracao de
maquinas e equipamentos, contabilidade rural, uso de fertilizantes e
defensivos modernos, e uso de crédito rural;

c) organizagao de um programa de crédito supervisionado através da extensao
rural, principalmente pelo uso intensivo de informacdo escrita, voltado a
expansdo do uso de insumos modernos e de equipamento mecanico.

Com estas politicas espera-se obter a modernizacdo da agricultura e a
melhoria do padrao de vida rural.

3.3. Grandes Produtores de Lavouras (5, 2, 7, 15, 19, 25)

Foram estudados os grandes produtores mecanizados de graos e
leguminosas, dedicados a producdo de combinacgdes de culturas, tais como soja e
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trigo, ou soja, trigo e linho, ou arroz e soja. Esses cultivos ocupam cerca de 70%
da area explorada da propriedade, ficando o restante dedicado a producao animal
de bovinos e/ou ovinos. S3ao os produtores que estdao suprindo os produtos de
exportacdo e, até agora, a relacao de precos dos produtos e dos insumos lhes é
muito favoravel.

Esses sdo os proprietarios rurais com o maior nivel de renda familiar liquida,
sendo, em média, equivalente a mais de 30 salarios minimos. Apresentam alto
investimento em mecanizacao. Os gastos com insumos modernos e com maquinas
equivalem a mais de 60% das receitas totais e representam mais de 65% dos
gastos totais.

Apresentam uma dependéncia muito alta de crédito rural. Os juros pagos
por empréstimos representam 15% dos gastos totais e 20% da Renda da Operagao
Agricola. Além disso, fazem uso intensivo de assisténcia técnica, tanto através de
contatos com técnicos, como através de informacao escrita. Sao os produtores de
maior capacidade administrativa e mais alto nivel de escolaridade (2° e 3° graus).

Os fatores mais associados positivamente a Renda da Operacdo Agricola sao
a terra produtiva em interacdo com mecanizacdo e o uso de fertilizantes quimicos
e de defensivos. Quanto mais se expandir a area produtiva para o cultivo
mecanizado de culturas de mercado, com uso de insumos modernos, tanto mais
crescera a renda liquida. Como a terra é fator limitante, bem como o tipo de solo
(em termos de fertilizantes), esses agricultores podem aumentar a renda pelo
arrendamento de terra a outros. Além disso, contatos com técnico, idade e
educacao estio associados positivamente com a renda. Neste grupo, evidencia-se
a relacdo positiva entre crédito rural, assisténcia técnica e renda.

Ndo se conseguiu identificar claramente a influéncia da mao-de-obra e do
rebanho sobre a renda.

As grandes necessidades desses produtores sdao crédito e assisténcia
técnica. Para manter a renda dos mesmos no mesmo nivel sdo necessarias
politicas que mantenham os niveis de crédito rural e fixagdao de pregos minimos
gue garantam uma relagao favoravel de precos. Além disso, é preciso desenvolver
uma assisténcia técnica de maior nivel, através de extensionistas treinados em
difusdao de modernas técnicas de producao.

Através dessas politicas, seria possivel manter o modelo exportador e
estabilizar a renda rural desse grupo de produtores.
3.4. Grandes Produtores Mistos(5, 7, 15, 19, 25)

Este € o menor grupo de produtores rurais no sul do pais, embora tenha
uma area média de 1.000 hectares por propriedade. E um grupo em transicdo da
atividade pecuaria para a atividade de lavoura, onde a area de pastagens
representa mais de 70% da area explorada.
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O nivel da renda familiar liquida nao é alto como o dos grandes lavradores,
contudo, em média, alcanca 20 saldrios minimos. Esses produtores estdo se
mecanizando para a producdo de grandes lavouras. Os gastos com maquinas e
compra de insumos, embora alcancem sé metade do valor dessas despesas dos
grandes lavradores, ja representam 50% dos gastos totais, enquanto que gastos
com animais sao inferiores a 10%. A exploracao animal é feita de forma extensiva.

Devido a mudanca gradativa de atividades, estdo fazendo uso crescente de
crédito rural, sendo que os juros pagos representam cerca de 16% dos gastos totais
e 15% da Renda da Operacdo Agricola. Também fazem uso intensivo de assisténcia
técnica, principalmente através de contatos com técnicos. O nivel de escolaridade,
em geral, é equivalente ao curso de 2° grau.

A terra nao parece ser fator limitante e nao mostra relagao positiva com a
renda. Existe, pois, capacidade ociosa da terra.

Contatos com técnicos e idade do proprietario apresentam associacao
produtiva com a Renda da Operacgao Agricola. Também a mecanizagao, associada
ao uso de mao-de-obra assalariada, mostra relagao positiva com incrementos de
renda. Isto significa que a transicao da atividade pecuaria para a de lavouras, com
uso de mecanizacao e assisténcia técnica, leva a aumentos da renda liquida
familiar.

Gastos operacionais com o rebanho tém associacdo negativa com a renda.
Provavelmente, é reflexo da relacao desfavoravel dos precos da carne em relagao
aos precos dos insumos.

As politicas que poderdao favorecer o crescimento da renda desses
produtores sdo, praticamente, as mesmas indicadas para os grandes produtores
de lavouras.

3.5. Grandes Produtores Pecuarios (5,7,15,19,25,21)

E um grupo também pequeno, embora os produtores ocupem cerca de
metade das areas de pastagens no sul do pais. Sd3o os grandes pecuaristas, que
exploram extensivamente rebanhos de bovinos de corte e ovinos. Mais de 90% da
area sao ocupados por pastagens. A area cultivada, ao redor de 5%, é dedicada a
producgao de alimentos para autoconsumo. O nivel da Renda da Operacao Agricola
nao ultrapassa 15 salarios minimos. Os gastos operacionais sdao muito baixos,
equivalendo a menos de um tergo dos gastos operacionais dos produtores mistos.
Mais de um terco dos gastos totais sao despesas gerais, ou seja, impostos, taxas,
manutencdo de cercas e instalagdes, seguros etc.

Esses produtores fazem pouco uso de crédito rural, devido ao sistema
tradicional de exploracdao da pecuaria. A idade média dos proprietarios é elevada
e o nivel de escolaridade é equivalente ao ensino de 2° grau. O contrato com
técnicos é pouco frequente, e quase que soO relacionado com a sanidade do
rebanho.
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O fator mais associado positivamente a Renda da Operacdo Agricola é terra.
Quanto maior a area, maior sera o nivel da renda liquida familiar. Como a lotacao
animal dos campos é, praticamente, constante, o tamanho do rebanho também
estd associado positivamente a renda.

Gastos operacionais, bem como capital de producdo, tém associacao
negativa com a renda liquida, significando que, quanto mais extensiva a
exploracao animal, maior serd a renda liquida familiar. Para o grupo estudado,
uma reducao no uso da mao-de-obra, do equipamento e dos gastos com insumos
poderia aumentar a Renda da Operacao Agricola. Isto mostra que esses produtores
estio produzindo de forma ineficiente com a tecnologia empregada.

As politicas necessarias para elevar ou manter o nivel de renda dos grandes
pecuaristas devem ser voltadas, em primeiro lugar, a criacdo de novas tecnologia
que aumentem a produtividade; em segundo lugar, ao estabelecimento de precos
minimos que viabilizem a adocdo dessas novas tecnologia; e, finalmente, ao
desenvolvimento de programas de crédito rural e assisténcia técnica para
implementar a modernizagao da pecuaria. Como medida complementar, é preciso
gue se estabeleca um sistema de classificacao de carcaga para a comercializagao
do produto para as industrias de carne.

3.6. Conclusoes Sobre a Renda do Produtor

Os fatores associados a renda rural diferem entre os varios grupos de
produtores, dependendo das suas caracteristicas socio-econémicas e do tamanho
do estabelecimento. Em consequéncia, devem ser tragadas politicas diferentes
para aumento e estabilizacdo da renda desses diferentes grupos de produtores.

Para os pequenos produtores de subsisténcia, as politicas devem ser de carater
mais social do que econdmico, visando a absorcao da mao-de-obra rural.

Ja para os pequenos e grandes produtores das lavouras de mercado, as
necessidades sio de assisténcia técnica, crédito rural crédito fundiario e garantia
de precos.

No caso da pecuaria, seria preciso desenvolver uma politica de precos e de
comercializacdo que viabilizasse a adogdao de novas técnicas de exploracao do
rebanho.

Em vista da relativa escassez de estudos relacionados a formacgao da renda
rural, ainda ndao se pode chegar a recomendacdes muito especificas, para os
diferentes tipos de produtores rurais, no sentido de manter e estabilizar a renda
rural. Contudo, os dados aqui expostos ja permitem indicacbes de algumas
politicas efetivas de ambito geral.
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