
ＭａｉｎＰｒｏｂｌｅｍｓａｎｄＧｏｖｅｒｎｍｅｎｔＡｃｔｉｏｎｉｎＲｕｒａｌＬａｎｄＣｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｏｆ
Ｃｈｉｎａ

ＤｏｎｇｆａｎｇＣＨＥＮ

ＲａｉｌｗａｙＰｏｌｉｃｅＣｏｌｌｅｇｅ，Ｚｈｅｎｇｚｈｏｕ４５００５３，Ｃｈｉｎａ

Ａｂｓｔｒａｃｔ　Ｏｎｔｈｅｂａｓｉｓｏｆｉｎｔｒｏｄｕｃｉｎｇａｎｄｄｅｆｉｎｉｎｇｔｈｅｃｏｎｃｅｐｔｏｆｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ，ｔｈｉｓｐａｐｅｒｄｉｓｃｕｓｓｅｄｔｈｅｉｎｅｖｉｔａｂｉｌｉｔｙｏｆｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒ
ｃｕｌａｔｉｏｎｉｎＣｈｉｎａａｎｄａｎａｌｙｚｅｄｔｈｅｍａｉｎｐｒｏｂｌｅｍｓｉｎｔｈｅｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ．Ｆｉｎａｌｌｙ，ｉｔｃａｍｅｕｐｗｉｔｈｓｏｍｅｐｅｒｔｉｎｅｎｔｒｅｃｏｍｍｅｎｄａｔｉｏｎｓｆｏｒ
ｔｈｅｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｉｎｔｈｅｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｉｎＣｈｉｎａ，ｉｎｃｌｕｄｉｎｇｆｏｒｍｕｌａｔｉｎｇｔｈｅｒｅｌｅｖａｎｔａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅｒｕｌｅｓａｎｄｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ，ｉｍｐｒｏｖｉｎｇｔｈｅｒｕ
ｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｐｏｌｉｃｙｓｙｓｔｅｍ，ｉｍｐｒｏｖｉｎｇｔｈｅｒｕｒａｌｓｏｃｉａｌｓｅｃｕｒｉｔｙｓｙｓｔｅｍａｎｄｒｅｌｉｅｖｉｎｇｔｈｅｗｏｒｒｙｏｆｆａｒｍｅｒｓｉｎｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ，ｅｎｅｒｇｅｔｉｃａｌｌｙ
ｐｒｏｍｏｔｉｎｇｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ，ａｎｄａｃｔｉｖｅｌｙｃｕｌｔｉｖａｔｉｎｇｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｍａｒｋｅｔ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ　Ｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ，Ｍａｉｎｐｒｏｂｌｅｍｓ，Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｃｔｉｏｎ

Ｒｅｃｅｉｖｅｄ：Ｎｏｖｅｍｂｅｒ２３，２０１６　　Ａｃｃｅｐｔｅｄ：Ｊａｎｕａｒｙ５，２０１７
Ｃｏｒｒｅｓｐｏｎｄｉｎｇａｕｔｈｏｒ．Ｅｍａｉｌ：ｃｈｅｎｄｆ５２５＠ｓｉｎａ．ｃｏｍ

１　Ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ
Ｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｉｓｔｈｅｂａｓｉｓｆｏｒｐｒｏｍｏｔｉｎｇｔｈｅｓｃａｌｅｏｐｅｒａｔｉｏｎ
ｏｆａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ，ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｔｈｅｉｎｃｏｍｅｏｆｆａｒｍｅｒｓ，ｐｒｏｍｏｔｉｎｇｔｈｅ
ｔｒａｎｓｆｅｒｏｆｒｕｒａｌｓｕｒｐｌｕｓｌａｂｏｒｔｏｃｉｔｉｅｓａｎｄｒｅａｌｉｚｉｎｇｔｈｅｇｏａｌｏｆｕｒ
ｂａｎｉｚａｔｉｏｎ．Ｈｏｗｅｖｅｒ，ｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｉｎＣｈｉｎａｓｔｉｌｌｒｅｍａｉｎｓ
ｉｎａｒｅｌａｔｉｖｅｌｙｉｎｅｆｆｉｃｉｅｎｔ，ｄｉｓｏｒｄｅｒ，ａｎｄｅｖｅｎｃｈａｏｔｉｃｓｔａｔｅ，ｗｈｉｃｈ
ｄａｍａｇｅｓｔｈｅｉｎｔｅｒｅｓｔｓｏｆｆａｒｍｅｒｓａｎｄｅｘｅｒｔｓａｎａｄｖｅｒｓｅｅｆｆｅｃｔｏｎｒｕ
ｒａｌｓｏｃｉａｌａｎｄｅｃｏｎｏｍｉｃｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．Ｗｅｄｉｓｃｕｓｓｅｄｔｈｅｓｅｐｒｏｂ
ｌｅｍｓｉｎｔｈｉｓｐａｐｅｒ，ｃａｍｅｕｐｗｉｔｈｒｅｃｏｍｍｅｎｄａｔｉｏｎｓｆｏｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ
ｔｏｇｉｖｅｆｕｌｌｐｌａｙｔｏｉｔｓｓｏｃｉａｌｍａｎａｇｅｍｅｎｔａｎｄｐｕｂｌｉｃｓｅｒｖｉｃｅｆｕｎｃ
ｔｉｏｎｓ，ｓｏａｓｔｏｐｒｏｖｉｄｅａｇｏｏｄｌｅｇａｌｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ，ｍａｒｋｅｔｅｎｖｉｒｏｎ
ｍｅｎｔａｎｄｓｏｃｉａｌｓｅｃｕｒｉｔｙｆｏｒｔｈｅｓｍｏｏｔｈｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｒｕｒａｌｌａｎｄ
ｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ．

２　Ｃｏｎｃｅｐｔａｎｄｄｅｆｉｎｉｔｉｏｎｏｆｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ
Ｔｈｅ＂ｔｈｒｅｅｌａｎｄｒｉｇｈｔｓ＂ｉｎＣｈｉｎａｒｅｆｅｒｔｏｏｗｎｅｒｓｈｉｐ，ｃｏｎｔｒａｃｔｉｎｇ
ｒｉｇｈｔａｎｄｍａｎａｇｅｍｅｎｔｒｉｇｈｔ，ｉｎｗｈｉｃｈｔｈｅｏｗｎｅｒｓｈｉｐｉｓｏｗｎｅｄｂｙ
ｔｈｅｓｔａｔｅａｎｄｔｈｅｃｏｎｔｒａｃｔｉｎｇｒｉｇｈｔｉｓｏｗｎｅｄｂｙｔｈｅｉｎｄｉｖｉｄｕａｌｏｒｔｈｅ
ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅ，ａｎｄｔｈｅｍａｎａｇｅｍｅｎｔｒｉｇｈｔｃａｎｂｅｔｒａｎｓｆｅｒｒｅｄ．Ｆｏｒｔｈｅ
ｃｏｎｃｅｐｔｏｆｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ，ｔｈｅｒｅｉｓｓｔｉｌｌｎｏｕｎｉｆｉｅｄｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ
ｉｎｃｕｒｒｅｎｔｌｅｇａｌｐｒｏｖｉｓｉｏｎｓａｎｄｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌｒｅｓｅａｒｃｈｅｓ．Ｇｅｎｅｒａｌｌｙ，
ｔｈｅｒｅａｒｅｍａｉｎｌｙｔｗｏｉｄｅａｓ：ｆｉｒｓｔ，ｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｉｓｔｈｅｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ
ｏｆｌａｎｄｃｏｎｔｒａｃｔｉｎｇｒｉｇｈｔ．Ａｃｃｏｒｄｉｎｇｔｈｉｓｄｅｆｉｎｉｔｉｏｎ，ｔｈｅｌａｎｄｃｉｒ
ｃｕｌａｔｉｏｎａｌｓｏｉｎｃｌｕｄｅｓｔｗｏｓｐｅｃｉｆｉｃｆｏｒｍｓｏｆｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ：（ｉ）ｆａｒｍ
ｅｒｓｔｒａｎｓｆｅｒｔｈｅｒｉｇｈｔｔｏｕｓｅ，ｒｅｔａｉｎｔｈｅｃｏｎｔｒａｃｔｉｎｇｒｉｇｈｔａｎｄｃｏｎ
ｔｒａｃｔ，ｇｅｔｔｈｅｐｒｏｃｅｅｄｓａｎｄｃｏｎｔｒａｃｔ；（ｉｉ）ｍａｎａｇｅｍｅｎｔｒｉｇｈｔａｎｄ
ｔｈｅｒｉｇｈｔｔｏｕｓｅａｒｅｔｒａｎｓｆｅｒｒｅｄｔｏｇｅｔｈｅｒ，ａｎｄｆａｒｍｅｒｓｎｏｌｏｎｇｅｒｒｅ
ｔａｉｎａｎｙｒｉｇｈｔｓ．Ｓｅｃｏｎｄ，ｂｏｔｈｒｉｇｈｔｓａｎｄｆｕｎｃｔｉｏｎｓｏｆｌａｎｄａｒｅｃｉｒ
ｃｕｌａｔｅｄ．Ａｃｃｏｒｄｉｎｇｔｏｔｈｉｓｄｅｆｉｎｉｔｉｏｎ，ｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｒｅｆｅｒｓｔｏｔｈｅ
ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅｈａｖｉｎｇｒｕｒａｌｌａｎｄｏｗｎｅｒｓｈｉｐｏｒｆａｒｍｅｒｓｈａｖｉｎｇｌａｎｄｃｏｎ
ｔｒａｃｔｉｎｇｒｉｇｈｔａｎｄｍａｎａｇｅｍｅｎｔｒｉｇｈｔｔｒａｎｓｆｅｒｒｉｎｇｔｈｅｌａｎｄｕｓｅｒｉｇｈｔ
ｔｏｏｔｈｅｒｓｕｂｊｅｃｔｓｉｎｔｈｅｆｏｒｍｏｆｓｕｂｔｒａｃｔｉｎｇ，ｓｕｂｌｅｔｔｉｎｇ，ｔｒａｎｓｆｅｒ

ａｎｄｍｏｒｔｇａｇｅ，ｂｕｙｉｎｇｓｈａｒｅｓ，ｅｔｃ．Ｉｔｍａｉｎｌｙｒｅｆｅｒｓｔｏｃｈａｎｇｅｓｉｎ
ｐｕｒｐｏｓｅｏｆｕｓｅｉｎｔｈｅｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｐｒｏｃｅｓｓ．Ｉｎｔｈｉｓｓｔｕｄｙ，ｒｕｒａｌｌａｎｄ
ｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｒｅｆｅｒｓｔｏｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｏｆｌａｎｄｕｓｅｒｉｇｈｔ，ｉｎｏｔｈｅｒｗｏｒｄｓ，
ｆａｒｍｅｒｓｗｈｏｈａｖｅｌａｎｄｃｏｎｔｒａｃｔｉｎｇａｎｄｍａｎａｇｅｍｅｎｔｒｉｇｈｔｓｔｒａｎｓｆｅｒ
ｔｈｅｌａｎｄｍａｎａｇｅｍｅｎｔｒｉｇｈｔ（ｌａｎｄｕｓｅｒｉｇｈｔ）ｔｏｏｔｈｅｒｆａｒｍｅｒｓｏｒ
ｅｃｏｎｏｍｉｃｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ，ｒｅｔａｉｎｔｈｅｃｏｎｔｒａｃｔｉｎｇｒｉｇｈｔｂｕｔｔｒａｎｓｆｅｒ
ｔｈｅｌａｎｄｕｓｅｒｉｇｈｔ，ａｎｄｏｂｔａｉｎｃｅｒｔａｉｎｂｅｎｅｆｉｔｓ．

３　Ｉｎｅｖｉｔａｂｌｅｔｒｅｎｄｏｆｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ
３．１　Ｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｉｓａｎｉｎｅｖｉｔａｂｌｅｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｆｏｒｐｒｏ
ｍｏｔｉｎｇｓｃａｌｅｏｐｅｒａｔｉｏｎｏｆａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅａｎｄｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｔｈｅｐｒｏ
ｄｕｃｔｉｏｎｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ　Ｃｈｉｎａｈａｓｎｏｔｆｕｌｌｙｒｅａｌｉｚｅｄｔｈｅｔｒａｎｓｆｏｒｍａ
ｔｉｏｎｆｒｏｍｔｈｅｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅｔｏｔｈｅｍｏｄｅｒｎａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ，
ｍａｉｎｌｙｍａｎｉｆｅｓｔｅｄｉｎｔｈｅａｓｐｅｃｔｏｆｔｈｅｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｉｎｐｕｔ，ｓｕｃｈａｓ
ｔｈｅｓｍａｌｌｓｃａｌｅｏｆａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ，ｔｈｅｒｅｌａｔｉｖｅｌｙｂａｃｋｗａｒｄ
ｍｏｄｅｏｆｏｐｅｒａｔｉｏｎ，ｔｈｅｌｏｗｄｅｇｒｅｅｏｆｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙａｎｄ
ｔｈｅｌｉｔｔｌｅｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌｃｏｎｔｅｎｔ，ｃｏｎｓｅｑｕｅｎｔｌｙｌｅａｄｉｎｇ
ｔｏｌｏｗｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙａｎｄｌｏｗｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｂｅｎｅｆｉｔｓｉｎｏｕｔｐｕｔ
ａｓｐｅｃｔ．Ｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｉｓａｐｒｏｐｅｒｗａｙｏｆｐｒｏｍｏｔｉｎｇｔｈｅｌａｒｇｅ
ｓｃａｌｅｏｐｅｒａｔｉｏｎｏｆａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ．Ｉｔｃａｎｐｒｏｍｏｔｅｔｈｅｒａｔｉｏｎａｌｕｓｅａｎｄ
ｏｐｔｉｍｕｍａｌｌｏｃａｔｉｏｎｏｆｒｅｓｏｕｒｃｅｓａｎｄｃａｎｐｒｏｄｕｃｅｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎｉｎ
ｃｏｍｅｅｆｆｅｃｔ．Ｂｅｓｉｄｅｓ，ｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｃａｎｐｒｏｄｕｃｅｍａｒｇｉｎａｌｏｕｔ
ｐｕｔｌｅｖｅｌｉｎｇｅｆｆｅｃｔ，ｉｎｏｔｈｅｒｗｏｒｄｓ，ｒｅａｌｉｚｉｎｇｔｈｅｔｒａｎｓｆｅｒｏｆｌａｎｄ
ｆｒｏｍｆａｒｍｅｒｓｗｉｔｈｌｏｗｍａｒｇｉｎａｌｏｕｔｐｕｔｔｏｆａｒｍｅｒｓｗｉｔｈｈｉｇｈｍａｒｇｉｎ
ａｌｏｕｔｐｕｔ，ｓｏａｓｔｏｉｎｃｒｅａｓｅｔｈｅｒｅｓｏｕｒｃｅａｌｌｏｃａｔｉｏｎｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ．Ｉｎ
ａｄｄｉｔｉｏｎ，ｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｉｎｅｖｉｔａｂｌｙｐｒｏｍｏｔｅｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎｏｆａｇ
ｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｆｒｏｍｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌｏｐｅｒａｔｉｏｎｔｏｌａｒｇｅｓｃａｌｅ，ｓｃｉ
ｅｎｔｉｆｉｃａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ，ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｂａｓｅｄ，ａｎｄｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｉｚｅｄ
ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ，ａｎｄｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎｆｒｏｍｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌｅｘｔｅｎｓｉｖｅ＂ｉｎｐｕｔ
ｏｕｔｐｕｔ＂ｍｏｄｅｔｏｍｏｄｅｒｎｉｎｔｅｎｓｉｖｅａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｍｏｄｅ，
ｓｏａｓｔｏｉｎｃｒｅａｓｅｔｈｅａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙａｎｄｂｅｎｅ
ｆｉｔｓ．
３．２　Ｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｐｒｏｖｉｄｅｓａｎｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｙｆｏｒｉｎｃｒｅａｓｉｎｇ
ｔｈｅｉｎｃｏｍｅｏｆｆａｒｍｅｒｓａｎｄｎａｒｒｏｗｉｎｇｔｈｅｇａｐｂｅｔｗｅｅｎｕｒｂａｎ
ａｎｄｒｕｒａｌａｒｅａｓ　Ａｃｃｏｒｄｉｎｇｔｏｓｕｃｃｅｓｓｆｕｌｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅｏｆｗｅｓｔｅｒｎ

ＡｓｉａｎＡｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌＲｅｓｅａｒｃｈ２０１７，９（１）：８４－８６



ｄｅｖｅｌｏｐｅｄｃｏｕｎｔｒｉｅｓｉｎｒｕｒａｌｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ｔｏｍａｋｅｆａｒｍｓｇｅｔｒｉｃｈ，
ｗｅｍｕｓｔｒｅｄｕｃｅｔｈｅｎｕｍｂｅｒｏｆｆａｒｍｅｒｓ．Ａｔｐｒｅｓｅｎｔ，ｉｔｉｓｄｉｆｆｉｃｕｌｔ
ａｎｄｉｍｐｅｒａｔｉｖｅｔｏｉｎｃｒｅａｓｅｆａｒｍｅｒｓｉｎｃｏｍｅ．Ｍａｉｎｒｅａｓｏｎｆｏｒｔｈｉｓ
ｌｉｅｓｉｎｔｈｅｆａｃｔｔｈａｔｔｈｅｒｅａｒｅｔｏｏｍａｎｙｒｕｒａｌｌａｂｏｒｓ，ｗｈｉｃｈｈａｖｅｅｘ
ｃｅｅｄｅｄｔｈｅｍａｘｉｍｕｍｃａｒｒｙｉｎｇｃａｐａｃｉｔｙｏｆｔｈｅｌｉｍｉｔｅｄｌａｎｄ．Ｌａｎｄ
ｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｃａｎｒｅａｌｉｚｅｔｈｅｇｏａｌｏｆｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｆａｒｍｅｒｓｉｎｃｏｍｅｆｒｏｍ
ｆｌｏｗｉｎａｎｄｆｌｏｗｏｕｔｏｆｌａｎｄ．Ｉｎｔｈｅｆｌｏｗｉｎｓｅｃｔｉｏｎ，ｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａ
ｔｉｏｎｐｒｏｍｏｔｅｓｔｈｅｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎｏｆａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅｆｒｏｍｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌａｇ
ｒｉｃｕｌｔｕｒｅｔｏｍｏｄｅｒｎａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ，ｒｅａｌｉｚｅｓｔｈｅｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎａｇｒｉｃｕｌ
ｔｕｒａｌｏｐｅｒａｔｉｏｎｆｒｏｍｔｈｅｓｍａｌｌｓｃａｌｅｂａｃｋｗａｒｄｏｐｅｒａｔｉｏｎｏｆｉｎｄｉｖｉｄ
ｕａｌｅｃｏｎｏｍｙｔｏｔｈｅａｄｖａｎｃｅｄｌａｒｇｅｓｃａｌｅｏｐｅｒａｔｉｏｎｏｆｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ
ｃｏｏｐｅｒａｔｉｖｅｓ，ｉｎｃｒｅａｓｅｓｔｈｅｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎａｎｄｓｃｉｅｎｃｅａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ
ｃｏｎｔｅｎｔ，ｒｅｄｕｃｅｓｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｃｏｓｔｓ，ａｎｄｉｎｃｒｅａｓｅｓｆａｒｍｅｒｓｉｎｃｏｍｅ．
Ｉｎｔｈｅｆｌｏｗｏｕｔｓｅｃｔｉｏｎ，ｒｕｒａｌｓｕｒｐｌｕｓｌａｂｏｒｓａｒｅｌｉｂｅｒａｔｅｄｆｒｏｍ
ｌａｎｄ，ｖｏｌｕｎｔａｒｉｌｙｍｏｖｅｔｏｃｉｔｉｅｓａｎｄｅｎｇａｇｅｉｎｎｅｗｆｉｅｌｄｓａｎｄ
ｗｏｒｋｓ，ａｎｄｔｈｅｉｒｉｎｃｏｍｅｉｎｃｉｔｉｅｓｉｓｇｒｅａｔｅｒｔｈａｎｔｈｅｉｎｃｏｍｅｏｂ
ｔａｉｎｅｄｆｒｏｍｆａｒｍｉｎｇ．
３．３　Ｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｉｓｔｈｅｂａｓｉｓｆｏｒｒｅａｌｉｚｉｎｇｔｈｅｔｒａｎｓｆｅｒｏｆ
ｒｕｒａｌｓｕｒｐｌｕｓｌａｂｏｒｓａｎｄｐｒｏｍｏｔｉｎｇｔｈｅｐｒｏｃｅｓｓｏｆｕｒｂａｎｉｚａ
ｔｉｏｎ　Ｓｍａｌｌｓｃａｌｅｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎａｎｄｏｐｅｒａｔｉｏｎｍｏｄｅｗｉｔｈｆａｒｍｅｒａｓ
ｕｎｉｔｈａｓｓｅｒｉｏｕｓｐｒｏｂｌｅｍｏｆｌａｎｄｆｒａｇｍｅｎｔａｔｉｏｎ．Ｉｔｎｏｔｏｎｌｙｒｅｓｔｒｉｃｔｓ
ｔｈｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆＣｈｉｎａｓｍｏｄｅｒｎａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ，ｂｕｔａｌｓｏｍａｋｅｓ
ｆａｒｍｅｒｓｈａｖｅｄｉｆｆｉｃｕｌｔｙｉｎｇｅｔｔｉｎｇｒｉｄｏｆｂｉｎｄｉｎｇｏｆｌａｎｄ，ｉｍｐｅｄｅｓ
ｔｒａｎｓｆｅｒｏｆｆａｒｍｅｒｓｔｏｃｉｔｉｅｓ，ａｎｄｉｓｎｏｔｆａｖｏｒａｂｌｅｆｏｒｒｅａｌｉｚｉｎｇｔｈｅ
ｇｏａｌｏｆｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎ．Ｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｐｒｏｖｉｄｅｓｔｗｏｄｒｉｖｉｎｇｆｏｒｃｅｓ
（ｎａｍｅｌｙｐｕｓｈｉｎｇｆｏｒｃｅａｎｄｐｕｌｌｉｎｇｆｏｒｃｅ）ｆｏｒｔｒａｎｓｆｅｒｏｆｒｕｒａｌｓｕｒ
ｐｌｕｓｌａｂｏｒｓｔｏｕｒｂａｎａｒｅａｓ，ａｎｄａｃｃｅｌｅｒａｔｅｓｔｈｅｔｒａｎｓｆｅｒｏｆｒｕｒａｌ
ｓｕｒｐｌｕｓｌａｂｏｒｓ．Ｔｈｅｐｕｌｌｉｎｇｆｏｒｃｅｃｏｍｅｓｆｒｏｍｔｈｅｅｘｐａｎｓｉｏｎｄｅ
ｍａｎｄｏｆｒａｐｉｄｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｕｒｂａｎｅｃｏｎｏｍｙｆｏｒｌａｂｏｒｓ．Ｔｈｅｇａｐ
ｏｆｌａｂｏｒｓｈｏｒｔａｇｅｎｅｅｄｓｆｉｌｌｉｎｇｏｆｒｕｒａｌｓｕｒｐｌｕｓｌａｂｏｒｓ，ｔｏｒｅａｌｉｚｅ
ｒａｐｉｄａｎｄｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅｇｒｏｗｔｈｏｆｕｒｂａｎｓｏｃｉｅｔｙａｎｄｅｃｏｎｏｍｙ．Ｔｈｅ
ｐｕｓｈｉｎｇｆｏｒｃｅｍａｉｎｌｙｃｏｍｅｓｆｒｏｍｉｎｃｒｅａｓｅｉｎｔｈｅｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｅｆｆｉ
ｃｉｅｎｃｙ．Ｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｐｒｏｍｏｔｅｓｔｈｅａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅｔｏｄｅｖｅｌｏｐｔｏ
ｗａｒｄｓｌａｒｇｅｓｃａｌｅ，ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｉｚａｔｉｏｎａｎｄｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｉｚａｔｉｏｎ．Ａｇｒｉ
ｃｕｌｔｕｒｅｆａｉｌｓｔｏｃａｒｒｙｓｏｍｕｃｈｍａｎｕａｌｌａｂｏｒａｎｙｍｏｒｅ，ａｎｄｔｈｅｒｅ
ａｐｐｅａｒｓｒｕｒａｌｓｕｒｐｌｕｓｌａｂｏｒ．Ｔｏｏｂｔａｉｎｈｉｇｈｅｒｉｎｃｏｍｅ，ｒｕｒａｌｌａｂｏｒｓ
ｈａｖｅｔｏｇｏｏｕｔ．

４　Ｅｘｉｓｔｉｎｇｐｒｏｂｌｅｍｓｉｎｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ
４．１　Ｌａｗｓａｎｄｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓａｒｅｎｏｔｃｌｅａｒ，ａｎｄｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒ
ｃｕｌａｔｉｏｎｌａｃｋｓｒｅｌｅｖａｎｔｌｅｇａｌｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ　 Ｆｉｒｓｔｌｙ，ａｔｐｒｅｓｅｎｔ，
Ｃｈｉｎａ＇ｓｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｌａｃｋｓｓｐｅｃｉａｌｌｅｇａｌｐｒｏｖｉｓｉｏｎｓ，ａｎｄｉｔ
ｉｓｄｉｆｆｉｃｕｌｔｔｏｍａｋｅａｎｅｆｆｅｃｔｉｖｅｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｏｖｅｒｔｈｅｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａ
ｔｉｏｎ．ＣｈｉｎａｓｌｅｇｉｓｌａｔｉｖｅｂｏｄｉｅｓｈａｖｅｎｏｔｆｏｒｍｕｌａｔｅｄａｕｎｉｆｉｅｄＬａｗ
ｏｎＲｕｒａｌＬａｎｄＣｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ．Ｂｅｓｉｄｅｓ，ｔｈｅｒｅｉｓｎｅｉｔｈｅｒｃｌｅａｒｄｅｆｉｎｉ
ｔｉｏｎｏｆｎａｔｕｒｅｏｆｐｒｏｐｅｒｔｙｒｉｇｈｔｓｉｎｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ，ｎｏｒｃｌｅａｒ
ｄｅｆｉｎｉｔｉｏｎａｂｏｕｔｔｈｅｓｃｏｐｅ，ｆｏｒｍ，ｒｉｇｈｔｓａｎｄｏｂｌｉｇａｔｉｏｎｓ，ｐｒｉｎｃｉｐｌｅｓ
ａｎｄｐｒｏｃｅｄｕｒｅｓ，ｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｃｏｎｔｒａｃｔ，ｌａｎｄｕｓｅｐｕｒｐｏｓｅ，ｍｅｔｈｏｄｓ
ｆｏｒｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔｏｆｄｉｓｐｕｔｅｓ，ａｎｄｌｅｇａｌｌｉａｂｉｌｉｔｉｅｓｏｆｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ．
Ｓｅｃｏｎｄｌｙ，ｔｈｅａｍｂｉｇｕｉｔｙｉｎｔｈｅｃｏｎｃｅｐｔｏｆｅｘｉｓｔｉｎｇｌａｗｓａｎｄｒｅｇｕ
ｌａｔｉｏｎｓｌｅａｄｓｔｏｐｏｏｒｏｐｅｒａｂｉｌｉｔｙｏｆｍａｉｎｔｅｎａｎｃｅｏｆｔｈｅｒｉｇｈｔｓｉｎｔｈｅ
ｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ．Ｆｏｒｅｘａｍｐｌｅ，ｉｎＬａｎｄＡｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎＬａｗａｎｄ

ＣｉｖｉｌＬａｗ，ｃｏｎｃｅｐｔｓｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇｔｈｅｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｉｎｃｌｕｄｅ＂ｃｏｌ
ｌｅｃｔｉｖｅｏｗｎｅｒｓｈｉｐ＂，＂ｃｏｎｔｒａｃｔｕａｌｍａｎａｇｅｍｅｎｔｒｉｇｈｔ＂，ａｎｄ＂ｒｉｇｈｔ
ｏｆｉｎｈｅｒｉｔａｎｃｅ＂．Ｈｏｗｅｖｅｒ，ｆｏｒｔｈｅｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎｏｆｌａｗｓａｎｄｐｏｌ
ｉｃｉｅｓ，ｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｃａｍｅｕｐｗｉｔｈｓｏｍｅｎｅｗｉｄｅａｓ，ｓｕｃｈａｓ
＂ｐｏｓｓｅｓｓｉｏｎｒｉｇｈｔ＂，＂ｌｅａｓｉｎｇｒｉｇｈｔ＂，＂ｔｅｎａｎｃｙｒｉｇｈｔ＂，＂ｔｒａｎｓｆｅｒ
ｒｉｇｈｔ＂，ａｎｄ＂ｄｉｓｐｏｓｉｔｉｏｎｒｉｇｈｔ＂ａｎｄｓｏｏｎ［１］，ｒｅｓｕｌｔｉｎｇｉｎｉｎｃｏｎｓｉｓ
ｔｅｎｔｃｏｎｃｅｐｔ．Ａｎｄｔｈｅｙｄｉｄｎｏｔｍａｋｅｃｌｅａｒｄｅｆｉｎｉｔｉｏｎｏｆｔｈｅｓｅｃｏｎ
ｃｅｐｔｓ．Ａｓａｒｅｓｕｌｔ，ｉｔｍａｙｌｅａｄｔｏｄｉｓｐｕｔｅｓａｎｄｄａｍａｇｅｔｈｅｉｎｔｅｒ
ｅｓｔｓｏｆｂｏｔｈｐａｒｔｉｅｓｉｎｔｈｅｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ．
４．２　Ｒｕｒａｌｓｏｃｉａｌｓｅｃｕｒｉｔｙｓｙｓｔｅｍｉｓｉｍｐｅｒｆｅｃｔａｎｄｕｎａｂｌｅｔｏ
ｒｅｌｉｅｖｅｔｈｅｗｏｒｒｙｏｆｆａｒｍｅｒｓｗｏｒｒｙａｂｏｕｔｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ　Ｉｎ
ｒｕｒａｌａｒｅａｓｏｆＣｈｉｎａ，ｌａｎｄｈａｓａｓｐｅｃｉａｌｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｃｅａｎｄｓｔａｔｕｓｆｏｒ
ｆａｒｍｅｒｓ．Ｓｔｕｄｉｅｓｈａｖｅｓｈｏｗｎｔｈａｔｔｈｅｌａｎｄｉｎｒｕｒａｌａｒｅａｓｕｎｄｅｒｔａｋｅ
ａｂｏｕｔ５１．６４％ｏｆｔｈｅｓｏｃｉａｌｓｅｃｕｒｉｔｙｆｕｎｃｔｉｏｎｓ［２］，ｓｕｃｈａｓｔｈｅｂａｓ
ｉｃｎｅｅｄｓ（ｃｌｏｔｈｉｎｇ，ｆｏｏｄ，ｌｏｄｇｉｎｇａｎｄｔｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎ）ｏｆｆａｒｍｅｒｓ，
ｗｅｄｄｉｎｇｓ，ｆｕｎｅｒａｌｓ，ｅｄｕｃａｔｉｏｎ，ｐｅｎｓｉｏｎ，ｍｅｄｉｃａｌｃａｒｅａｎｄｓｏｏｎ．
Ｈｏｗｅｖｅｒ，ｄｕｅｔｏｔｈｅｂａｃｋｗａｒｄｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｔｈｅｒｕｒａｌｅｃｏｎｏｍｙ
ａｎｄｔｈｅｌｏｎｇｔｅｒｍｉｍｐａｃｔｏｆｔｈｅｕｒｂａｎｒｕｒａｌｄｕａｌｓｙｓｔｅｍ，Ｃｈｉｎａ
ｈａｓｎｏｔｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄａｍｕｌｔｉｌｅｖｅｌｓｏｃｉａｌｓｅｃｕｒｉｔｙｓｙｓｔｅｍｉｎｒｕｒａｌａｒ
ｅａｓ，ｉｎｃｌｕｄｉｎｇｅｎｄｏｗｍｅｎｔｉｎｓｕｒａｎｃｅ，ｍｅｄｉｃａｌｉｎｓｕｒａｎｃｅ，ｓｏｃｉａｌ
ｗｅｌｆａｒｅ，ｓｏｃｉａｌｓｐｅｃｉａｌｃａｒｅ，ｓｏｃｉａｌｒｅｌｉｅｆａｎｄｍｉｎｉｍｕｍｌｉｖｉｎｇ
ｇｕａｒａｎｔｅｅ．Ｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓｉｎａｃｃｅｓｓｔｏｅｄｕｃａｔｉｏｎ，ｍｅｄｉｃａｌｃａｒｅ，ａｎｄ
ｅｎｄｏｗｍｅｎｔｉｎｒｕｒａｌａｒｅａｓｈａｖｅａｌｗａｙｓｂｅｅｎａｎｉｓｓｕｅｏｆｃｏｎｃｅｒｎｏｆ
ｆａｒｍｅｒｓａｎｄｈａｖｅｂｅｃｏｍｅｔｈｅｍｏｓｔｅｓｓｅｎｔｉａｌｆａｃｔｏｒｒｅｓｔｒｉｃｔｉｎｇｌａｎｄ
ｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｏｆｆａｒｍｅｒｓ．
４．３　Ｆａｒｍｅｒｓａｎｄｔｈｅｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｒｅｃｏｎｓｔｒａｉｎｅｄｂｙ
ｔｈｅｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌｃｏｎｃｅｐｔ，ａｎｄｉｔｉｓｄｉｆｆｉｃｕｌｔｔｏｉｍｐｌｅｍｅｎｔｔｈｅ
ｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｐｏｌｉｃｙ　Ａｃｃｏｒｄｉｎｇｔｏｉｄｅａｓｏｆｔｈｅｎｅｗｉｎｓｔｉｔｕ
ｔｉｏｎａｌｅｃｏｎｏｍｉｃｓ，ｆａｃｔｏｒｓｉｎｆｌｕｅｎｃｉｎｇｆａｒｍｅｒｓｂｅｈａｖｉｏｒｎｏｔｏｎｌｙｉｎ
ｃｌｕｄｅｆｏｒｍａｌｒｕｌｅｓａｎｄｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ，ｂｕｔａｌｓｏｉｎｃｌｕｄｅｔｈｅｉｎｆｏｒｍａｌ
ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓｓｕｃｈａｓｃｕｓｔｏｍｓ，ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎａｎｄｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌｉｄｅａｓ．Ａｌ
ｔｈｏｕｇｈＣｈｉｎａｈａｓｂａｓｉｃａｌｌｙｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄｔｈｅｓｏｃｉａｌｉｓｔｍａｒｋｅｔｅｃｏｎｏ
ｍｙｗｉｔｈＣｈｉｎｅｓｅｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ，ｄｕｅｔｏｉｎｆｌｕｅｎｃｅｏｆｒｕｒａｌｇｅｏｇｒａ
ｐｈｙ，ｃｕｌｔｕｒｅａｎｄｃｕｓｔｏｍｓ，ｆａｒｍｅｒｓｉｄｅａｓａｒｅｓｔｉｌｌｉｎａｒｅｌａｔｉｖｅｌｙ
ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｖｅｓｔａｔｅ．Ｆａｒｍｅｒｓｓｔｉｌｌｈａｖｅｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌｓｍａｌｌｐｅａｓａｎｔ
ａｗａｒｅｎｅｓｓ．Ｆｏｒｅｘａｍｐｌｅ，ｆａｒｍｅｒｓｈａｖｅｄｅｅｐｌａｎｄｃｏｍｐｌｅｘ，ｃｏｎ
ｓｅｒｖａｔｉｖｅｔｈｏｕｇｈｔ，ａｎｄｅｘｔｅｎｓｉｖｅｉｎｐｕｔ；ｆａｒｍｅｒｓｈａｖｅｗｅａｋｍａｒｋｅｔ
ｅｃｏｎｏｍｙａｗａｒｅｎｅｓｓａｎｄｔｈｅｙｄｏｎｏｔｋｎｏｗｈｏｗｔｏｇｅｔｔｈｅｍａｘｉｍｕｍ
ｒｅｔｕｒｎｔｈｒｏｕｇｈｔｈｅｎａｔｉｏｎａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｐｏｌｉｃｙ；ｔｈｅｌａｎｄｃｉｒｃｕ
ｌａｔｉｏｎｏｆｆａｒｍｅｒｓｉｓｉｎａｂｌｉｎｄａｎｄｄｉｓｏｒｄｅｒｌｙｓｔａｔｅ，ａｎｄｉｔｒｅｓｔｒｉｃｔｓ
ｔｈｅｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙｏｆＣｈｉｎａｓａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａ
ｔｉｏｎｐｏｌｉｃｙ．
４．４　Ｓｙｓｔｅｍｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｌａｇｓｂｅｈｉｎｄａｎｄｔｈｅｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒ
ｃｕｌａｔｉｏｎｍａｒｋｅｔｉｓｎｏｔｍａｔｕｒｅ　Ａｔｐｒｅｓｅｎｔ，ｔｈｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｏｆ
Ｃｈｉｎａｓｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｓｙｓｔｅｍｏｂｖｉｏｕｓｌｙｌａｇｓｂｅｈｉｎｄｔｈｅ
ｐｒａｃｔｉｃａｌｗｏｒｋ，ｔｈｅｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｍａｒｋｅｔｉｓｎｏｔｍａｔｕｒｅａｎｄｃａｎ
ｎｏｔｍｅｅｔｔｈｅｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｄｅｍａｎｄｓｏｆｆａｒｍｅｒｓ．（ｉ）
Ｒｕｒａｌｌａｎｄｐｒｏｐｅｒｔｙｒｉｇｈｔｓｙｓｔｅｍｉｓｎｏｔｄｅｆｉｎｉｔｅ．Ａｌｔｈｏｕｇｈｄｉｆｆｅｒｅｎｔ
ａｒｅａｓｈａｖｅｓｐｅｃｉｆｉｅｄｔｈｅｐｒｏｐｅｒｔｙｒｉｇｈｔｓｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄａｎｄｆｏｒ
ｅｓｔｌａｎｄ，ｔｈｅｙｈａｖｅｎｏｔｙｅｔｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄｕｎｉｆｉｅｄｓｔａｎｄａｒｄｓｆｏｒｒｕｒａｌ
ｈｏｍｅｓｔｅａｄａｎｄｈｏｕｓｉｎｇ，ｗｈｉｃｈｓｈｏｗｒｅｇｉｏｎａｌｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅｓａｎｄｉｎｓｔｉ
ｔｕｔｉｏｎａｌｕｎｃｅｒｔａｉｎｔｉｅｓ，ｌｅａｄｉｎｇｔｏｄｉｆｆｉｃｕｌｔａｎｄｉｎｅｆｆｅｃｔｉｖｅｐｒｏｔｅｃ

５８ＤｏｎｇｆａｎｇＣＨＥＮ．ＭａｉｎＰｒｏｂｌｅｍｓａｎｄＧｏｖｅｒｎｍｅｎｔＡｃｔｉｏｎｉｎＲｕｒａｌＬａｎｄＣｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｏｆＣｈｉｎａ



ｔｉｏｎｏｆｒｉｇｈｔｓｏｆｆａｒｍｅｒｓｏｖｅｒｔｈｅｓｅｒｅｓｏｕｒｃｅｓ．（ｉｉ）Ｌａｎｄｍａｎａｇｅ
ｍｅｎｔｓｙｓｔｅｍｉｓｎｏｔｒｅａｓｏｎａｂｌｅ．Ｔｈｅｒｕｒａｌｌａｎｄｍａｎａｇｅｍｅｎｔｓｙｓｔｅｍ
ａｎｄｕｒｂａｎｌａｎｄｍａｎａｇｅｍｅｎｔｓｙｓｔｅｍａｒｅｎｏｔｕｎｉｆｉｅｄ，ａｎｄｒｕｒａｌｌａｎｄ
ｍａｎａｇｅｍｅｎｔｓｙｓｔｅｍｉｓｎｏｔｗｅｌｌｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ，ｔｈｅｒｅｉｓｓｔｉｌｌｎｏｐｒｏｐｅｒ
ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔｉｎａｃｃｏｒｄａｎｃｅｗｉｔｈｔｈｅａｃｔｕａｌｓｉｔｕａｔｉｏｎｏｆ
ｒｕｒａｌｌａｎｄｕｓｅａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ［３］．（ｉｉｉ）Ｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｍａｒ
ｋｅｔｉｓｎｏｔｐｅｒｆｅｃｔ．Ｏｎｌｙｆｅｗｅｃｏｎｏｍｉｃａｌｌｙｄｅｖｅｌｏｐｅｄｐｉｌｏｔａｒｅａｓ
ｈａｖｅｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄｔｈｅｌａｎｄｐｒｏｐｅｒｔｙｒｉｇｈｔｔｒａｄｉｎｇｍａｒｋｅｔ，ｂｕｔｍｏｓｔ
ｏｆｔｈｅｅｃｏｎｏｍｉｃａｌｌｙｂａｃｋｗａｒｄａｒｅａｓｈａｖｅｎｏｔｙｅｔｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄａｓｐｅ
ｃｉａｌａｎｄｓｔａｎｄａｒｄｉｚｅｄｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｍａｒｋｅｔ．

５　Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｃｔｉｏｎｉｎｔｈｅｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ
５．１　Ｆｏｒｍｕｌａｔｉｎｇｒｅｌｅｖａｎｔａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓａｎｄｉｍ
ｐｒｏｖｉｎｇｔｈｅｐｏｌｉｃｙｓｙｓｔｅｍｏｆｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ　Ｉｎｏｒｄｅｒ
ｔｏｓｔａｎｄａｒｄｉｚｅｔｈｅｂｅｈａｖｉｏｒｏｆｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ，ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ
ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｓｓｈｏｕｌｄｆｏｒｍｕｌａｔｅａｎｄｉｍｐｒｏｖｅｔｈｅｒｅｌｅｖａｎｔａｄｍｉｎｉｓｔｒａ
ｔｉｖｅｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓａｓａｇｕｉｄｅａｎｄｂａｓｉｓｆｏｒｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ．Ｉｎ
ｔｈｅｆｉｒｓｔｐｌａｃｅ，ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｓｓｈｏｕｌｄｃａｒｅｆｕｌｌｙｓｔｕｄｙｔｈｅ
ｅｘｉｓｔｉｎｇｌｅｇａｌｓｙｓｔｅｍｏｎｒｕｒａｌｌａｎｄｉｓｓｕｅｓ，ｔａｋｅＣｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ，Ｌａｎｄ
ＡｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎＬａｗ，ａｎｄＲｕｒａｌＬａｎｄＣｏｎｔｒａｃｔｉｎｇＬａｗａｓｔｈｅｇｕｉｄ
ｉｎｇｐｒｉｎｃｉｐｌｅｓａｎｄｇｕｉｄｅｌｉｎｅｓ，ｃｏｍｂｉｎｅｄｗｉｔｈｔｈｅｃｕｒｒｅｎｔｒｅａｌｉｔｉｅｓ
ｏｆｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ，ｆｏｒｍｕｌａｔｅｓｐｅｃｉｆｉｃａｎｄｄｅｔａｉｌｅｄａｄｍｉｎｉｓ
ｔｒａｔｉｖｅｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓｏｎｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ，ｔｏｆｉｌｌｔｈｅｃｕｒｒｅｎｔｌｅｇａｌ
ｇａｐｏｆｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ．Ｉｎｔｈｅｓｅｃｏｎｄｐｌａｃｅ，ｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎ
ｍｅｎｔｓｈｏｕｌｄｃａｒｒｙｏｕｔｇｒａｓｓｒｏｏｔｓｒｅｓｅａｒｃｈ，ｅｘｐｌｏｒｅｎｅｗｐｒｏｂｌｅｍｓ
ａｎｄｓｉｔｕａｔｉｏｎｓｉｎｔｈｅｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ，ａｎｄｆｕｌｌｙａｓｋｉｄｅａｓｏｆ
ｆａｒｍｅｒｓ．Ｂａｓｅｄｏｎｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃｆｏｒｅｃａｓｔｓ，ｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓｈｏｕｌｄ
ｍａｋｅｄｅｔａｉｌｅｄｐｒｏｖｉｓｉｏｎｓａｂｏｕｔｔｈｅｓｃｏｐｅｏｆｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ，
ｆｏｒｍ，ｒｉｇｈｔｓａｎｄｏｂｌｉｇａｔｉｏｎｓｏｆｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｐａｒｔｉｅｓ，ａｎｄｍｅｔｈｏｄｓｆｏｒ
ｄｉｓｐｕｔｅｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔ，ｔｏｍａｋｅｔｈｅａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅｅｘｅｃｕｔｉｏｎｍｏｒｅｐｅｒ
ｔｉｎｅｎｔａｎｄｏｐｅｒａｂｌｅ．
５．２　Ｉｍｐｒｏｖｉｎｇｒｕｒａｌｓｏｃｉａｌｓｅｃｕｒｉｔｙｓｙｓｔｅｍ ｔｏｒｅｌｉｅｖｅｔｈｅ
ｗｏｒｒｙｏｆｆａｒｍｅｒｓａｂｏｕｔｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ　Ａｔｐｒｅｓｅｎｔ，ｔｈｅｍｏｓｔ
ｕｒｇｅｎｔａｎｄｉｍｐｏｒｔａｎｔｔａｓｋｏｆｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｉｓｔｏｉｎｃｒｅａｓｅ
ｔｈｅｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ．Ｉｎｏｔｈｅｒｗｏｒｄｓ，ｔｈｅｐｕｂｌｉｃｆｉｎａｎｃｅｅｘ
ｐｅｎｄｉｔｕｒｅｏｆｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓｈｏｕｌｄｂｅｔｉｌｔｅｄｔｏｔｈｅｒｕｒａｌｓｏｃｉａｌｓｅｃｕｒｉｔｙ
ｓｙｓｔｅｍ，ｔｏｇｒａｄｕａｌｌｙｎａｒｒｏｗｔｈｅｇａｐｂｅｔｗｅｅｎｕｒｂａｎａｎｄｒｕｒａｌａｒｅａｓ
ａｎｄｒｅａｌｉｚｅｔｈｅｅｑｕａｌｉｚａｔｉｏｎａｎｄｈｉｇｈｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙｏｆｕｒｂａｎａｎｄｒｕｒａｌ
ｓｏｃｉａｌｓｅｃｕｒｉｔｙｓｅｒｖｉｃｅｓ．Ｉｎｐａｒｔｉｃｕｌａｒ，ｉｔｉｓｒｅｑｕｉｒｅｄｔｏｅｓｔａｂｌｉｓｈ
ａｎｄｉｍｐｒｏｖｅｔｈｅｅｎｄｏｗｍｅｎｔｉｎｓｕｒａｎｃｅｓｙｓｔｅｍｃｏｖｅｒｉｎｇａｌｌｆａｒｍｅｒｓ
ａｓｓｏｏｎａｓｐｏｓｓｉｂｌｅ，ｔｏｐｒｏｍｏｔｅａｎｄｉｍｐｒｏｖｅｔｈｅｎｅｗｒｕｒａｌｍｅｄｉｃａｌ
ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｓｙｓｔｅｍ，ｔｏｓｏｌｖｅｔｈｅｃｏｎｃｅｒｎｓｏｆｆａｒｍｅｒｓａｂｏｕｔｔｈｅｅｎ
ｄｏｗｍｅｎｔａｎｄｍｅｄｉｃａｌｃａｒｅ，ｃｏｎｔｉｎｕｅｔｏｄｅｅｐｅｎｔｈｅｒｅｆｏｒｍｏｆｅｄｕ

ｃａｔｉｏｎｓｙｓｔｅｍ，ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｔｈｅｆｉｎａｎｃｉａｌｓｕｐｐｏｒｔｆｏｒｅｄｕｃａｔｉｏｎｏｆ
ｆａｒｍｅｒｃｈｉｌｄｒｅｎ，ｍａｋｅｅｆｆｏｒｔｓｔｏｐｒｏｖｉｄｅｆａｒｍｅｒｓｗｉｔｈａｃｏｍｐｒｅ
ｈｅｎｓｉｖｅｓｏｃｉａｌｓｅｃｕｒｉｔｙｆｏｒｅｎｄｏｗｍｅｎｔ，ｍｅｄｉｃａｌｃａｒｅ，ｃｈｉｌｄｒｅｎｅｄ
ｕｃａｔｉｏｎａｎｄｏｔｈｅｒａｓｐｅｃｔｓｏｆｔｈｅｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ．Ｆｏｒｆａｒｍｅｒｓｗｈｏ
ｈａｖｅｒｅａｌｉｚｅｄｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ，ｉｔｉｓｒｅｑｕｉｒｅｄｔｏｅｎｓｕｒｅｔｈｅｉｒｓｍｏｏｔｈ
ａｎｄｆｕｌｌｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔａｎｄｏｂｔａｉｎｉｎｇｈｉｇｈｅｒｗａｇｅｉｎｃｏｍｅｉｎｏｔｈｅｒ
ｆｉｅｌｄｓ．Ｆｏｒｆａｒｍｅｒｓｔｅｍｐｏｒａｒｉｌｙｎｏｔｆｉｎｄｉｎｇｊｏｂｓ，ｉｔｉｓｒｅｃｏｍｍｅｎｄｅｄ
ｔｏｅｓｔａｂｌｉｓｈｔｈｅｍｉｎｉｍｕｍｓｔａｎｄａｒｄｏｆｌｉｖｉｎｇｓｅｃｕｒｉｔｙｓｙｓｔｅｍｉｎｒｕｒａｌ
ａｒｅａｓｔｏｅｎｓｕｒｅｔｈａｔｔｈｅｍｉｎｉｍｕｍｌｉｖｉｎｇｓｔａｎｄａｒｄｓｏｆｆａｒｍｅｒｓａｃ
ｃｏｒｄｉｎｇｔｏｌｏｃａｌｅｃｏｎｏｍｉｃｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｌｅｖｅｌａｎｄｐｒｉｃｅｓｔａｎｄａｒｄ．
５．３　Ｖｉｇｏｒｏｕｓｌｙｐｒｏｍｏｔｉｎｇｔｈｅｓｙｓｔｅｍｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎａｎｄａｃ
ｔｉｖｅｌｙｃｕｌｔｉｖａｔｉｎｇｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｍａｒｋｅｔ　Ｐｅｒｆｅｃｔｓｙｓ
ｔｅｍｉｓｔｈｅｂａｓｉｓｆｏｒｐｒｏｔｅｃｔｉｎｇｓｔａｎｄａｒｄｉｚｅｄａｎｄｏｒｄｅｒｌｙｒｕｒａｌｌａｎｄ
ｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｂａｓｉｓ．Ｆｉｒｓｔｌｙ，ｉｔｉｓｒｅｑｕｉｒｅｄｔｏｍａｋｅｃｌｅａｒｔｈｅｒｕｒａｌ
ｌａｎｄｐｒｏｐｅｒｔｙｒｉｇｈｔｓｓｙｓｔｅｍ，ｆｏｒｍｕｌａｔｅａｕｔｈｏｒｉｔａｔｉｖｅａｎｄｕｎｉｆｉｅｄ
ｐｒｏｐｅｒｔｙｒｉｇｈｔｓｓｔａｎｄａｒｄｓｆｏｒｔｈｅｒｕｒａｌｆａｒｍｌａｎｄ，ｗｏｏｄｌａｎｄ，ｈｏｍｅ
ｓｔｅａｄ，ａｎｄｈｏｕｓｉｎｇ，ｔｏｅｌｉｍｉｎａｔｅｔｈｅｓｙｓｔｅｍｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅｓａｎｄｕｎｃｅｒ
ｔａｉｎｔｉｅｓｉｎｄｉｆｆｅｒｅｎｔｒｅｇｉｏｎｓ，ａｎｄｐｒｏｔｅｃｔｔｈｅｌｅｇｉｔｉｍａｔｅｒｉｇｈｔｓｏｆ
ｆａｒｍｅｒｓｏｖｅｒｒｅｓｏｕｒｃｅｓｔｈｅｙｏｗｎ．Ｓｅｃｏｎｄｌｙ，ｉｔｉｓｒｅｃｏｍｍｅｎｄｅｄｔｏ
ｅｓｔａｂｌｉｓｈｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃｌａｎｄｍａｎａｇｅｍｅｎｔｓｙｓｔｅｍ，ｍａｋｅｐｒｏｐｅｒｉｎｓｔｉｔｕ
ｔｉｏｎａｌａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔｆｏｒｌａｎｄｕｓｅａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｉｎａｃｃｏｒｄａｎｃｅｗｉｔｈ
ａｃｔｕａｌｓｉｔｕａｔｉｏｎｓｏｆｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ，ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｔｈｅｓｕｐｅｒｖｉ
ｓｉｏｎｏｆｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ，ｒｅｇｕｌａｔｅｔｈｅｓｉｇｎａｔｕｒｅｐｒｏｃｅｓｓａｎｄｆｏｒｍｏｆ
ｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｃｏｎｔｒａｃｔ，ｐｒｏｖｉｄｅｎｅｃｅｓｓａｒｙｇｕｉｄａｎｃｅａｎｄｉｎ
ｔｅｒｖｅｎｔｉｏｎｉｎｌａｎｄｕｓｅｒｉｇｈｔｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎｐｒｉｃｅａｎｄｌｉａｂｉｌｉｔｙ，ａｎｄｓｅｔ
ｕｐｓｐｅｃｉａｌｂｅｎｅｆｉｔｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎａｎｄａｒｂｉｔｒａｔｉｏｎｍｅｃｈａｎｉｓｍｔｏｐｒｏ
ｖｉｄｅｃｏｎｖｅｎｉｅｎｔｍｅｄｉｔａｔｉｏｎｃｈａｎｎｅｌｆｏｒｃｏｎｆｌｉｃｔｓａｎｄｄｉｓｐｕｔｅｓｉｎ
ｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ．Ｔｈｉｒｄｌｙ，ｉｔｉｓｒｅｃｏｍｍｅｎｄｅｄｔｏｅｎｅｒｇｅｔｉｃａｌｌｙｃｕｌｔｉ
ｖａｔｅａｎｄｓｕｐｐｏｒｔｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｍａｒｋｅｔ，ｅｘｐａｎｄｔｈｅｄｅｍｏｎ
ｓｔｒａｔｉｏｎｅｆｆｅｃｔｏｆｓｏｍｅｅｃｏｎｏｍｉｃａｌｌｙｄｅｖｅｌｏｐｅｄａｒｅａｓ，ｃｏｎｓｔａｎｔｌｙ
ｓｐｒｅａｄｔｈｅａｄｖａｎｃｅｄｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅ，ｅｓｔａｂｌｉｓｈｓｔａｎｄａｒｄｉｚｅｄｌａｎｄｐｒｏｐ
ｅｒｔｙｒｉｇｈｔｅｘｃｈａｎｇｅｍａｒｋｅｔｉｎｔｈｅｗｈｏｌｅｃｏｕｎｔｒｙ，ｒｅｇｕｌａｔｅｔｈｅｍａｒ
ｋｅｔｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎｂｅｈａｖｉｏｒ，ａｎｄｓｔｒｉｋｅａｔｉｌｌｅｇａｌａｃｔｉｏｎｓｔｈａｔｉｎｆｒｉｎｇｅ
ｕｐｏｎｌａｎｄｒｉｇｈｔｓｏｆｆａｒｍｅｒｓ．

Ｒｅｆｅｒｅｎｃｅｓ
［１］ＬＩＵＣ．ＤｉｓｃｕｓｓｉｏｎｏｎｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎａｎｄｍｏｄｅｓｈａｐｅｉｎＣｈｉｎａ

［Ｊ］．ＥｃｏｎｏｍｉｃＲｅｖｉｅｗ，２０１０（１）：１２３－１２５．（ｉｎＣｈｉｎｅｓｅ）．
［２］ＷＡＮＧＹＰ．Ｔｈｉｎｋｉｎｇｏｎｉｍｐｒｏｖｉｎｇｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｓｙｓｔｅｍｉｎｔｈｅ

ｎｅｗｐｅｒｉｏｄ［Ｊ］．ＡｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌＥｃｏｎｏｍｙ，２０１０（２）：２６－２８．（ｉｎＣｈｉｎｅｓｅ）．
［３］ＤＵＣＨ．Ｃｈｉｎａｓｒｕｒａｌｌａｎｄｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎｒｅｆｏｒｍ［Ｊ］．ＣｏｎｔｅｍｐｏｒａｒｙＥｃｏｎｏｍ

ｉｃＲｅｓｅａｒｃｈ，２０１０（２）：４８－５２．（ｉｎＣｈｉｎｅｓｅ）．

６８ ＡｓｉａｎＡｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌＲｅｓｅａｒｃｈ ２０１７


