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Wprowadzenie

Niniejszy raport — Monitoring rozwoju obszarow wiejskich (MROW) - to
efekt i podsumowanie kolejnych dwoch lat badan i analiz dotyczacych
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego terendéw wiejskich w Polsce.
Dwa lata temu opublikowalismy wyniki pierwszego etapu MROW 2014,
obejmujace badanie poziomu i struktury rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce, ktore stanowily swoistg fotografie sytuacji spoleczno-gospo-
darczej na poziomie lokalnym. W prezentowanym obecnie drugim eta-
pie - MROW 2016, oddajemy w Panstwa rece opracowanie, w ktérym
nie tylko powtérzono badania wedtug przyjetej metodologii, lecz takze
rozszerzono je o analize proceséw i zmian zachodzacych na terenach
wiejskich na przestrzeni dwoch lat dzielacych oba opracowania. Tym
samym w drugim etapie podjeto probe zdefiniowania mechanizmoéw,
majacych wpltyw na dynamike rozwoju.

Z calym przekonaniem mozemy stwierdzié, ze ,Monitoring rozwoju
obszaréw wiejskich” jest najwazniejszym projektem badawczym Fun-
dacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, ktory realizujemy we
wspoélpracy z Instytutem Rolnictwa i Rozwoju Wsi Polskiej Akademii
Nauk. Jednocze$nie jest to jedyny tego typu projekt w Polsce, ktory
zasiegiem obejmuje obszary wiejskie calego kraju w podziale na gminy.
Uwzglednia on kluczowe aspekty zwigzane z rozwojem spoleczno-
-gospodarczym polskiej wsi, w tym m.in. problematyke dezagraryzacji
gospodarki lokalnej, charakterystyke sektora rolniczego i pozarolniczego,
zagadnienia zwigzane z dostepnoS$cig przestrzenng gminy, lokalnymi
finansami publicznymi, rynkiem pracy, procesami demograficznymi,
jakoscig systemu edukacyjnego, zamoznoscig i rozwarstwieniem spo-
lecznoscei lokalnych oraz warunkami bytowymi i aktywnoS$cig spoteczna.
Wykorzystywane w nim dane pozyskiwane sg z kilkudziesieciu instytu-
¢ji publicznych oraz pochodza z badan ankietowych przeprowadzanych
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Wprowadzenie

w kazdej gminie. Waznym atutem projektu jest réwniez cyklicznosé
analizy tych samych danych oraz niezmienno$¢ przyjetej metody ba-
dawezej. Zatozony dhugi horyzont czasowy oraz zastosowana interwalowa
metoda monitorowania zmian, zapewniajg stalg obserwacje proceséw
spoleczno-ekonomicznych, jak rowniez weryfikacje trafnosci stosowa-
nych instrumentéw prorozwojowych.

Przygotowanie raportu nie bytoby mozliwe, gdyby nie praca i zaanga-
zowanie wielu os6b. Slowa uznania i podziekowania nalezg sie w pierw-
szej kolejnosci zespotowi realizujgcemu badania, a tym samym autorom
raportu. W sposob szczegolny dziekujemy réowniez instytucjom, ktore
odpowiadajac na nasze prosby udostepnialy nam potrzebne dane. Nie-
ocenione bylo takze wsparcie Rady Programowej i Kapituly Fundacji
EFRWP.

Zapraszamy Panstwa do lektury niniejszego opracowania. Mamy
nadzieje, ze wnioski, jakie udalo sie nam zebraé, bedg stanowily pod-
stawe do dalszej dyskusji nad kierunkami rozwoju obszaréw wiejskich
w naszym kraju.

Marek Zagorski Krzysztof Podhajski
prezes zarzqdu Fundacji EFRWP prezes zarzqdu Fundacji EFRWP
w latach 2005-2006 i 2010-2016,

inicjator projektu



Tytutem wstepu do |l etapu MROW

Obecne opracowanie jest drugim z Kkolei, zawierajgcym wyniki prac uzy-
skanych w projekcie zatytulowanym ,Monitoring rozwoju obszaréw
wiejskich”. Gléwnym przedmiotem analiz pierwszego etapu bylo utwo-
rzenie mapy pokazujgcej zrdéznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego obszaréw wiejskich w Polsce oraz opracowanie zasad
grupowania gmin w typy podobne pod wzgledem struktury czynnikow
wplywajgcych na osiggniety poziom rozwoju. Realizacja tego celu wy-
magala utworzenia definicji operacyjnej, pozwalajacej na okreslenie
osiggnietego poziomu. W wyniku przeprowadzonej analizy udato sie wy-
odrebni¢ jedena$cie zmiennych - sktadowych, ktére biorg udzial w two-
rzeniu skali poziomu rozwoju, jednak same nie mialy charakteru
empirycznego, a wiec nie spelnialy postulatu operacyjnosci, podstawo-
wego z punktu widzenia badan. Kazda z tych jedenastu sktadowych do-
datkowo musiala zosta¢ operacjonalizowana. Okreslenie wskaznikow
empirycznych dla kazdej z nich oraz sposobow, w jakich uczestnicza one
w tworzeniu miary syntetycznej (ich relatywnej wagi, tego, czy jest to
stymulanta czy tez destymulanta z punktu widzenia miary syntetycz-
nej) byty przedmiotem analiz w pierwszym etapie projektu.

Jednak prace prowadzgce do konstrukeji skali poziomu rozwoju
musialy by¢ poprzedzone analizg samego pojecia ,poziom rozwoju spo-
leczno-gospodarczego”. W rezultacie przyjeto, ze rozwoj spoleczno-
-gospodarczy to proces przeksztalcania wsi w Srodowisko przyjaz-
ne mieszkancom, a wiec takie, ktore pozwala im na zaspokajanie
potrzeb i aspiracji, zwlaszcza w zakresie warunkow pracy i uzyski-
wania godziwych dochodow, dostepu do uslug publicznych i szero-
ko rozumianych débr kultury, poczucia uczestnictwa w zyciu
spolecznosci lokalnej, sprawstwa w zakresie dokonujacych sie prze-
mian itd. Jest to wiec pojecie wielowymiarowe, majgce komponenty
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Tytutem wstepu do Il etapu MROW

zarO6wno ekonomiczne, jak i spoleczne. Poziom rozwoju to osiggniety
stopienn zaawansowania procesu przeksztalcania Srodowiska spotecz-
nego i gospodarczego w takim kierunku, jest wiec pewng informacja
o stanie rzeczy w danym momencie. Rozwdj to proces, a wiec ciag prze-
ksztalcen z jednego stanu w drugi. Przedstawione rozumienie pojecia
rozwoju spoleczno-gospodarczego, jak i jego przekiad na jezyk empirii
traktowane jest jako rozwigzania przyjete na uzytek prowadzonych ba-
dan, bez roszezenia do uznania ich za obowigzujace powszechnie.

Pewnego wyjasnienia wymagajg dwie kwestie uwiklane w przedsta-
wione zatozenia programu. Jedng jest to, co jest przedmiotem analizy,
druga - czy mozna wszystkie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie trakto-
waé na réwni jako jednostki badane, skoro tworzg one zbior bardzo nie-
jednorodny.

Pierwszy problem - okreSlenie, co jest przedmiotem analizy, ujaw-
nil sie w trakeie wielu dyskusji nad wynikami pierwszego etapu projektu.
W potocznej swiadomosci wie$ i rolnictwo to niemal to samo, dlatego
tez wlaczenie ,stopnia dezagraryzacji gospodarki lokalnej” jako jednej
z jedenastu sktadowych poziomu rozwoju rodzito sprzeciw czesci czy-
telnikéw raportu MROW 2014. Warto wiec jeszcze raz podkresli¢, ze
doceniamy role rolnictwa jako waznej funkcji gospodarczej rozwi-
nietej na obszarach wiejskich, jednak nie jest to funkcja jedyna. Co
wiecej, rola rolnictwa jako zrédla utrzymania dla ludnoéci wiejskiej ule-
ga zmniejszeniu, podobnie jak coraz mniejsza cze$¢ wiejskiej sity robo-
czej znajduje zatrudnienie w produkeji rolnej. Problemy strukturalne
rolnictwa (rozdrobnienie gospodarstw, niska wydajno$é¢ pracy itp.)
moga by¢ rozwigzywane poza rolnictwem poprzez zmniejszenie za-
trudnienia rolniczego. Wymaga to jednak tworzenia miejsc pracy dla
ludnoéci wiejskiej poza rolnictwem, zaréwno na wsi, jak i w miastach,
zwlaszeza mniejszych, o lokalnym znaczeniu. Dlatego dezagraryzacje
gospodarki lokalnej traktujemy jako stymulante poziomu rozwoju,
stwarza ona warunki do zmian strukturalnych wewnatrz funkeji rolni-
czej, zwlaszceza jesli pod uwage wezmiemy kwestie zwigzane z przero-
stami zatrudnienia rolniczego w sektorze gospodarstw rodzinnych
(bezrobocie ukryte).

Tego rodzaju podejscie do roli rolnictwa na wsi nie deprecjonuje go,
ale zwraca uwage na problemy strukturalne, ktére nalezy rozwigzywac
nie tylko w samym rolnictwie, ale réwniez, a moze gtéwnie, przy udziale
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Tytutem wstepu do Il etapu MROW

jego otoczenia. A odpowiadajac wprost na zglaszane zastrzezenia -
przedmiotem naszych badan jest wies jako Srodowisko spoleczno-
-gospodarcze, a nie rolnictwo jako dominujaca funkeja gospodar-
cza na wsi.

Druga kwestia, ktéra budzita zdumienie czesci czytelnikéw, to objecie
badaniami wszystkich gmin w kraju, zaré6wno wiejskich, jak i majacych
administracyjnie wydzielony obszar wiejski i miejski, a wiec jednostek
bardzo réznych. Wérod ktoérych, przykltadowo, mamy wie§ popege-
erowska, obecnie z rolnictwem wielkoobszarowym - na péiocy kraju,
jak i tzw. galicyjskg (malopolskg i podkarpackg) o rozdrobnionym rol-
nictwie i ograniczonej jego roli w dostarczaniu zrédel utrzymania na
wsi, a takze ,obwarzanki” gmin podaglomeracyjnych, przeksztalcajg-
cych sie w obszary sypialni dla ludnosci powigzanej z miastem. Otoz,
wedlug przyjetych zalozen, kazda z tych gmin stanowi $rodowisko spo-
leczne mieszkancow, ktore moze by¢ dla nich przyjazne lub nie. Oczy-
wiscie co innego znaczy w praktyce ,przyjazne Srodowisko spoteczne”
gminy np. malopolskiej, a co innego np. wielkopolskiej, ale wyznaczniki
zadowolenia mieszkancow ze swojego Srodowiska sg takie same, spro-
wadzajg sie do tego, czy mozna znalez¢ dobrze platng prace, czy latwo
dosta¢ sie z miejsca zamieszkania do szkoly, przychodni, sklepu, czy
w wiosce jest przystanek komunikacji publicznej, czy wladze lokalne
cheg wspéltpracowaé z mieszkancami przy podejmowaniu decyzji istot-
nych dla danej spolecznos$ci, czy raczej nie.

W réznych gminach tego rodzaju wyznaczniki poziomu rozwoju wy-
stepuja w réznych konfiguracjach, jesli wsie sq male - wazng role od-
grywa komunikacja, jesli duze - ich wyposazenie. W przypadku matych
wsi komunikacja i sie¢ drogowa staje sie w pewnym sensie substytutem
dla instytucji zlokalizowanych w tej wsi, takich jak np. przedszkole,
sklep. Te same potrzeby zaspokajane sg w inny sposob, ktory zalezy od
lokalnych warunkoéw, takich jak np. struktura sieci osadniczej.

Jednym z celow prac I etapu projektu bylo wydzielenie typ6w gmin
podobnych pod wzgledem strukturalnym, a wiec podobnych pod wzgle-
dem jedenastu sktadowych pojecia ,,poziom rozwoju”. Procedury staty-
styczne pozwolily na wyodrebnienie siedmiu typéw struktury rozwoju.
Okazalo sig, ze dla dwoch z nich cechg najwazniejszg jest sila powigzan
z polozonym w poblizu duzym miastem. Inny typ tworzyly gminy o roz-
drobnionej strukturze agrarnej, ale o bardzo duzych miejscowos$ciach
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Tytutem wstepu do Il etapu MROW

wiejskich na terenie Polski poludniowo-wschodniej, jeszcze inny -
obszaréw zrestrukturyzowanych gospodarstw panstwowych w czesci
poiocno-zachodniej kraju czy tez typ gmin wielofunkeyjnych (wielko-
polskich) z wysoko rozwinietym sektorem rolniczym. Dwa typy skupiatly
obszary tradycyjnego rolnictwa rodzinnego Polski centralnej i wschod-
niej, przy czym roéznily sie one miedzy innymi polozeniem wzgledem
miast $redniej wielkoSci.

W drugim etapie badan powtdérzono pomiar poziomu rozwoju spo-
leczno-gospodarczego wszystkich gmin dokladnie wedlug tej metody,
jaka zastosowano dwa lata wezesniej. Uzyskany obraz zréznicowania
poziomu rozwoju pozwolil na postawienie szeregu pytan, na ktoére
wcezesniej nie mozna bylo odpowiedzie¢. W badaniu podjeto m.in. pré-
be okreSlenia, czy istniejg jakie$ typowe kierunki rozwoju wybierane
($wiadomie lub nie) przez gminy oraz poszukiwano odpowiedzi na py-
tanie: od czego, od jakich cech gminy, zalezy realizowany kierunek rozwoju?

Uzyskane odpowiedzi maja w znacznym stopniu charakter hipote-
tyczny, gdyz okres dzielagcy badania MROW 2014 i MROW 2016 byt
krotki. Niektore zaobserwowane zalezno$ci statystyczne mogg mieé
charakter przypadkowy, inne wskazujg na wystepowanie dlugookreso-
wych trendéw. Badania planowane jako trzeci etap prac, jak i kolejne,
pozwolg na bardziej kategoryczne wnioski niz te, ktére formulujemy
obecnie. Ale drugi etap badan mial dodatkowy walor, szczegdlnie waz-
ny dla zespotu badawezego — pozwalal sprawdzié¢ przydatnosé zatozo-
nych wezeéniej teoretycznie rozwigzan metodologicznych. Cze$é z nich
okazala sie plodna poznawczo, z innych po przeprowadzeniu prob rezyg-
nowano. W tym wymiarze etap drugi byt wiec pomocny dla formutowa-
nia zadan i sposobu szukania rozwigzan w etapie trzecim.

Glowne pytania, na ktoére szukano odpowiedzi w drugim etapie ba-
dan, to kwestia roli poszczegélnych skladowych poziomu rozwoju
w dokonujacych sie zmianach na wsi. Czy wszystkie skladowe uczest-
niczg w rownym stopniu w kreowaniu dokonujgcych sie zmian, czy tez
jedne zmieniajg sie stosunkowo dynamicznie, podczas gdy inne podle-
gaja relatywnie bardzo powolnym zmianom. Czy te same sktadowe sg
podatne na zmiany w roéznych typach obszaréw wiejskich, czy tez dla
poszczegdlnych typow obszaréw wystepuje specyficzny ukiad skiado-
wych ,,mobilnych i niemobilnych”. Wreszcie, czy rozwéj spoleczno-
-gospodarczy dokonuje sie w ten sam sposéb w réznych strukturalnie
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typach obszaréw wiejskich, czy tez realizowany jest w rézny sposéb
w zalezno$ci od lokalnych warunkéw i potencjaléw zaréwno gospodar-
czych, jak i spolecznych. A wiec, czy poszcezegolnym typom struktural-
nym gmin mozna przypisaé¢ charakterystyczne dla nich profile rozwoju
i czy profile te mozna zidentyfikowaé poprzez analize kombinacji dyna-
micznych i niedynamicznych skladowych rozwoju.

I wreszcie bardzo wazne pytania, na ktére obecnie nie wazyliSmy sie
jeszcze szukaé¢ odpowiedzi: czy ujawnione profile dynamiki rozwoju ozna-
czajq specjalizacje gmin w kierunkach determinowanych przez posia-
dane potencjaly (zasoby) i ich strukture, czy tez stuzg wyréwnywaniu
lokalnych deficytow, a w konsekwencji zmierzajg do urzeczywistniania
wspodlnego modelu przyszlej gospodarki lokalnej. Czy, w przypadku
réznych profili rozwoju réznych strukturalnych typow obszarow wiej-
skich, realizowany bedzie postulat wzrostu spdjnosci terytorialnej, czy
przeciwnie? A wiec jesli rozwdj obszaréw wiejskich bedzie powiekszat
réznice miedzy nimi pod wzgledem strukturalnym (ale nie poziomu
rozwoju), czy mozliwe bedzie dokonywanie pomiaru spdjnosci zbioru
gmin przy wzrastajacej ich réznorodnosci?

Badania naukowe, a zwlaszcza takie, jakie majg odniesienie do
praktyki, charakteryzuje ta szczegdlna cecha, iz poszukiwanie odpo-
wiedzi na jedno zadane pytanie z reguly konczy sie odpowiedzig nie-
zbyt satysfakcjonujacg badacza, ale - niejako przy okazji - pojawia sie
wiele kolejnych pytan niedostrzeganych wezeéniej, na ktére warto szu-
ka¢ odpowiedzi. W ten sposéb wzbogacajac naszg wiedze uswiadamiamy
sobie skale faktycznej niewiedzy. Podobne zjawisko wystepuje w przy-
padku obecnego projektu - pytania, na ktére chcialoby sie odpowie-
dzie¢, mnozg sie wraz ze wzbogacaniem obrazu analizowanych zjawisk.
W rezultacie drugi etap projektu przynosi wiedze rozszerzajaca obraz
uzyskany z pierwszego etapu, a etap trzeci - rozwinie nie do konca wy-
jasnione kwestie zasygnalizowane w etapie drugim. Ile pojawi sie pytan
nowych - na razie nie wiadomo.

Nasze serdeczne podziekowania chcielibySmy teraz przekazaé
wszystkim osobom i instytucjom, ktére przyczynilty sie do mozliwosci
utworzenia poréwnywalnej dla catego kraju bazy danych empirycznych
w agregacji gminami. Utworzenie takiej bazy bylo przedsiewzieciem
karkolomnym, zwlaszcza jesli wzigé pod uwage liczbe instytucji, ktore
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musialy nam udostepnié¢ swoje zasoby statystyczne. A sg to: Glowny
Urzad Statystyczny, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, osiem okregowych
komisji egzaminacyjnych, Panstwowa Komisja Wyborcza, Minister-
stwo Finans6w, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Mi-
nisterstwo Rozwoju, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw przy Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji, 16 urzedéw marszatkowskich. Dziekujemy
zatem zar6wno osobom kierujagcym wymienionymi jednostkami, jak
i pracownikom merytorycznym poszcezegélnych komorek, ktére przy-
gotowywaly dane wedlug zadanych przez nas kryteriow. Niektorym
z nich nalezg sie szczegdlne podziekowania za cierpliwosé, jakg wyka-
zywali wyjasniajgc sposob uzyskiwania danych, szczegdly algorytmu
i pulapki, na ktdére nalezy zwréci¢ uwage przy ich interpretacji. Podzie-
kowania nalezg sie réwniez 2173 urzedom gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich w kraju, ktore co dwa lata dzielnie podejmujg zadanie wypel-
nienia tzw. Ankiety Gminnej MROW.

Powstala baza MROW spelnia dodatkowg funkcje - zintegrowane
dane zwiekszajg bowiem mozliwosci i stopienn wykorzystania informa-
cji dotyczacych rozwoju spoleczno-gospodarczego, rozproszonych
wezesniej w réznych instytucjach w kraju. Jest to dla niniejszego pro-
jektu i nastepnych, jak réwniez potencjalnych jego odbiorcéw unikato-
we zrodlo wiedzy, z ktoérego — mamy gleboka nadzieje — beda czerpaé
zarowno wlasciwe wladze (od centralnych po samorzgdowe), jak i roz-
liczne organizacje pozarzadowe (NGO).

Na zakonczenie chcemy przypomnie¢, ze wieloletni projekt monito-
rowania rozwoju spoleczno-gospodarczego na terenach wiejskich po-
wstal dzieki szezesliwemu dla autoréw zbiegowi okoliczno$ci cztery
lata temu. Entuzjastg i inicjatorem prowadzenia powtarzalnych, wielo-
wymiarowych badan tego rodzaju byt Marek Zagorski, wowczas prezes
zarzadu Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, ktory szu-
kal wykonawcéw projektu, jednocze$nie ekspertow i empirykéw. Row-
nolegle - jak dzi§ wiemy - i my szukaliSmy partnera nie tylko
rozumiejgcego te problematyke, ale takze wizjonera, ktéry odwaznie za-
decyduje o zakresie koniecznych do wykonania badan. W trakeie wielu
dyskusji (czesto burzliwych) z Jego udzialem, wypracowano zalozenia,
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zgodnie z ktorymi powstal Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich.
Etap I1iposzerzony Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap I1.

Dziekujemy Kapitule Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej i Instytutowi Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN za stworzenie
zyezliwych warunkéw do realizacji tak duzego projektu, a czlonkom
Rady Programowej Fundacji EFRWP za rzeczowe i wnikliwe uwagi
oraz recenzje niniejszych badan i sformutowanych na ich podstawie
wnioskow.

Andrzej Rosner
Monika Stanny






Rozdziat |. Problemy operacjonalizacji pojecia
~poziom rozwoju”. Korekta bazy danych
projektu i jej konsekwencje

Projekt zatytutowany ,,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich” w za-
loZeniu jest badaniem wieloletnim!, §ledzgcym zmiany zachodzace na
obszarach wiejskich, zwlaszcza zmiany przestrzennego ich zréznico-
wania pod wzgledem poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Pod-
stawowym zadaniem zastosowanej metody jest wypracowanie sposobu
mierzenia kilku cech syntetycznie ukazujgcych charakter jednostek
badanych (gmin) i powtarzanie tego pomiaru co pewien okreslony in-
terwal czasu. Takie podejScie pozwala nie tylko na wskazanie, ktore
jednostki sg lepiej, a ktore slabiej rozwiniete, a takze rozwijajgce sie
szybciej 1 wolniej. Dodatkowo pozwala okresli¢ i §ledzi¢ czynniki odpo-
wiedzialne za to, ze zmiany te nie sg rownomierne w catym zbiorze.
Dokonywane pomiary ustalajg porzadek gmin pod wzgledem mierzo-
nych cech. Cechy te lacznie skiadajg sie na syntetyczng miare poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego (patrz aneks 1). Badanie proceséw
zachodzgcych w poszczegbélnych gminach opiera sie na zalozeniu, ze
gdyby badane jednostki rozwijaly sie w takim samym tempie, uporzad-
kowanie ich na skonstruowanych skalach nie ulegatoby w kolejnych po-
miarach zmianie. Je§li jednak sie zmienia, to znaczy, ze pewne
jednostki przesuwaja sie ,w gore” skali, inne ,w dot”, co mozna odezyty-
waé w ten sposob, ze pierwsze rozwijaja sie z dynamika ponadprzeciet-
ng, drugie - ponizej przecietnej. Warto zwroci¢ uwage, ze zastosowana
metoda nie okreSla, czy ,przecietny poziom rozwoju” oznacza progres
czy tez regres, ale pozwala wskazaé, ktore jednostki, charakteryzujace
sie okre§lonymi cechami, w badanym okresie rozwijajg sie relatywnie

! Badanie realizowane jest etapowo, z zachowaniem dwuletniego interwalu. Do okreslenia

I etapu badan stosowany jest skrot MROW 2014, do IT etapu MROW 2016. Skrét jest akronimem
nazwy projektu uzupelnionym rokiem publikacji wynik6w badania.
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szybciej, za§ w warunkach recesji odnotowujg slabszy regres niz inne.
Jest to wiec metoda analizy zmian zrdznicowania uporzadkowania zbio-
ru badanych jednostek.

Obecne opracowanie jest drugim z kolei, poprzednim byla publika-
cja Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap I?, dlatego w tytule za-
znaczono, iz jest to Etap II. W publikacji z 2014 roku szczegélowo
przedstawiono zalozenia dotyczace sposobu rozumienia pojecia ,po-
ziom rozwoju spoteczno-gospodarczego” oraz przebiegajacy dwuetapo-
wo proces jego operacjonalizacji. Wiele uwagi po§wiecono kwestiom
wiarygodno$ci danych empirycznych, analizowano rozklady przestrzenne
poszczegdlnych wskaznikéw oraz sposob pozyskiwania danych. Z wyjat-
kiem kilku informacji zebranych za pomocg badan ankietowych, wszyst-
kie pozostate pochodzily ze Zrédel, ktére oceniane byly jako godne
zaufania. Zwracano przy tym szczegdlng uwage na to, aby byty to dane
mozliwe do pozyskania w analogicznym zakresie merytorycznym i ukta-
dzie przestrzennym réwniez w kolejnych cyklach badawezych, a wiec
zbierane cyklicznie przez instytucje udostepniajace je. Pozwalaloby to
na rzetelne analizowanie dynamiki zachodzgcych zmian wedlug doktad-
nie powtarzalnej metody pomiaru, bez zmiany uwiklanych w procedure
badawcza definicji operacyjnych.

Przyjete wowczas zalozenia byly w kilku przypadkach nadmiernie
optymistyczne. Okazalo sie, ze dwa rodzaje rozstrzygnie¢ wymagaty
modyfikacji. Jedno z nich dotyczy zbioru poddawanego analizie, ktory
w okresie dzielgcym etap I i II ulegl pewnym modyfikacjom ze wzgle-
du na korekty podzialu administracyjnego kraju. Etapy te czy tez mo-
menty, dla ktérych prowadzono badania przekrojowe (poza paroma
wyjatkami kilku zmiennych, o czym dalej bedzie mowa), to lata 2010
i 2012. Drugie zwigzane bylo ze zbiorem wskaznikow empirycznych.
Niektore z nich okazaly sie malo rzetelne, czasem instytucje udostep-
niajgce je wprowadzily zmiany w sposobie agregacji danych, popraw-
ki w algorytmach lub zmiane zakresu zbieranych danych. Z punktu
widzenia obrazu statycznego oznaczalo to doskonalenie danych staty-
styeznych, jednak dla projektu skupiajagcego uwage na dynamice

2 A. Rosner, M. Stanny 2014: Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap I. Przestrzenne zroz-

nicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich w 2010 roku. Fundacja Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, IRWiR PAN, Warszawa.
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zjawisk ograniczalo poréwnywalno$é dokonywanych pomiaréow w ko-
lejnym etapie projektu.

Etap I badan oparty byt przede wszystkim na danych z 2010 roku,
a etap II - z 2012. Odstepstw od tej zasady bylo kilka. Jedno z nich to
uznanie, ze niektére zmienne (wskazniki) dane dla jednego roku mogg
by¢ obarczone duzym marginesem przypadkowosci. Dotyezy to miedzy
innymi danych o liczbie zdarzen demograficznych, niektérych danych
charakteryzujacych finanse gminy itp. Obliczano woéwczas wskazniki
Srednie dla okresu trzyletniego, co w znacznym stopniu eliminowato
ich niestabilno$é. Drugim odstepstwem od przyjetych dat badan sg wy-
niki ankietowe, ktore w rzeczywisto$ci dostarczaja informacji dla 2012
roku (etap I) i 2014 roku (etap II). Trzecim - informacje pochodzgce
z Urzedu Komunikacji Elektronicznej, bowiem szybki rozwdj technolo-
gii udostepniania Internetu uzytkownikom powoduje, ze zmianie ulega
zakres zbieranych informacji, a co za tym idzie - brak poréwnywalno-
$ci danych. Z tego wzgledu zrezygnowano z korzystania z danych dla
roku 2010, natomiast w skorygowanym zbiorze danych dla I etapu ba-
dan wykorzystano udostepniong informacje dla roku 2012, a dla IT etapu
- 2013. Wreszcie w czwartym przypadku, z uwagi na warto$¢ informa-
cyjna danych, postanowiono dla wskaznikéw wykorzystujgcych infor-
macje o liczbie skladanych wnioskéw o dofinansowanie projektéw ze
Srodkéw Unii Europejskiej przyjac¢ w I etapie sume aplikacji od poczat-
ku okresu finansowania, tj. od 2007 roku do konca 2011, za§ w nastep-
nym etapie dodano wnioski zlozone jeszcze w kolejnych latach, tzn.
w okresie 2007-2013. Dane uzyskiwane byly z 16 urzedé6w marszatkow-
skich oraz bazy SIMIK (System Informatyczny Monitoringu i Kontro-
li) funkcjonujacej przy Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju.
Przyjecie takiej taktyki, gdzie liczba wnioskéw, o ktére aplikujg organi-
zacje z danej gminy, jest kumulatywnie liczona, pozwala wychwycié¢
faktyczng aktywno$é zaréwno samorzgdow, jak i lideréw lokalnych.

W okresie dzielacym obie przekrojowe analizy nie wprowadzano
zmian podzialu administracyjnego, ktory wptywalby na liczebnos¢ jed-
nostek badanych. Zalozenie przyjete w badaniach MROW 2014 okresla-
lo, ze przedmiotem analizy sq gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin
miejsko-wiejskich. W sumie oznacza to, ze analizie poddano wszystkie
obszary wiejskie kraju. Natomiast wskazniki empiryczne konstruo-
wane sg albo dla obszaréw wiejskich, albo dla ogélu gmin wiejskich
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i miejsko-wiejskich. Nie wpltywa to jednak na liczebno$é zbioru bada-
nych jednostek — w obu wariantach wynosi on 2173.

Jesli jednak dotyczg one jednostek miejsko-wiejskich, wskazniki ze-
stawiane sg dla calych gmin. Taka sytuacja obejmuje az 2/3 zbioru
zmiennych i wystepuje wowezas, gdy:

1. Nie istnieje mozliwo§¢ wydzielenia czesci wiejskiej ze wzgledu na
to, ze w sposob zasadniczy informacje wykorzystane nie sg podzie-
lone na cze$¢ wiejska i miejskg. Charakter taki majq np. wskazniki
opierajgce sie na informacjach zwigzanych z budzetem jednostki,
ktory gmine traktuje jako niepodzielng calosé;

2. Zmienne, opisujace m.in. dzialanie instytucji, obejmuja swoim za-
siegiem zaréwno miasto, jak i obszar wiejski (np. system szkolny,
rejestracja bezrobotnych);

3. Mimo technicznych mozliwo$ci rozdzielenia danych wspélnych dla
obszaru wiejskiego gminy miejsko-wiejskiej od jej czesci miejskiej
uznano, ze wyodrebnienie miasta zubozy warto$¢ informacyjng
wskaznika. Przykladem sg wskazniki opisujace funkcje pozarolni-
cze W gminie, np. wykorzystujgce dane z systemu REGON. Kiero-
wano sie tu przekonaniem, ze podmioty gospodarcze i instytucje
skupione w miescie obstuguja mieszkancoéw calej gminy, podobnie
jak instytucje skupione we wsi centralnej gminy wiejskiej.

7 wymienionych zastrzezen wynika, ze niezaleznie od tego, czy
wskaznik obliczany byl dla obszaru wiejskiego czy tez dla calych gmin,
kazdorazowo kwestie te analizowano, a przyjmowane rozstrzygniecia
mialy uzasadnienie merytoryczne. Szczegélowy wykaz zmiennych
z okre$leniem przyjetych jednostek przestrzennych zestawiono
w aneksie 22,

Niemniej w okresie, o ktéorym mowa, pie¢ gmin wiejskich prze-
ksztalcilo sie w miejsko-wiejskie w rezultacie nadania przez wiadze

3 Wykaz przyjetych w MROW 2014 wskaznikéw empirycznych zestawiono w aneksie opubli-
kowanych raportéow z badan: 1) A. Rosner, M. Stanny, 2014: Monitoring rozwoju obszaréw wiej-
skich. Etap I. Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich w 2010 roku. Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, IRWiR PAN, Warsza-
wa, s. 247-249; 2) Raport Forum Inicjatyw Rozwojowych, 2014: Monitoring rozwoju obszaréw wiej-
skich. Etap I. Synteza. M. Drygas, 1. Nurzynska, A. Rosner, M. Stanny, M. Zagorski (red.).
Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, IRWiR PAN, Warszawa, s. 24-25.
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centralne statusu miasta wczesniejszej wsi bedacej siedzibg wiadz gmi-
ny?. Zmiany administracyjne, o ktérych mowa, wymagaly niekiedy pra-
cochlonnego obliczania (lub szacowania) tych wskaznikow, ktére dla
roku 2010 odnosily sie do obszaréw wiejskich, a wiec uwzglednialy réw-
niez nowe miasta. Bez tych korekt bytyby one jednak nieporéwnywalne,
bo dla 2010 roku obejmowalyby obecne obszary wiejskie i miasto, a dla
2012 - tylko obszary wiejskie. Nalezato takie dane doprowadza¢ do po-
rownywalno$ci, poprzez dopelnienie w kolejnym etapie badan (tu dla
2012 roku) danych dla obszaru wiejskiego informacjg dla nowo wydzie-
lonego obszaru miejskiego. Niestety, kolejne etapy badan dziedzicza te
problemy, co wymusza kontynuacje korekty danych.

W pewnym sensie zmiang podzialu administracyjnego byly réwniez
korekty podzialu gmin na pomocnicze jednostki administracyjne - so-
lectwa (te informacje wykorzystywane sa do konstrukeji wskaznikow
w skladowej ,,dostepnosé przestrzenna”). Trzeba wyjasnié, ze zaobser-
wowane zmiany cze$ciowo maja charakter rzeczywisty, cze$ciowo
natomiast wynikaja z bledéw w ankietach wypemianych przez pracow-
nikéw urzedéw gminnych. Na 2173 badane jednostki w 56 (w poréwnaniu
z danymi wykorzystywanymi w | etapie badan) liczba sotectw zmniejszy-
la sie, z czego w szeSciu byla to zmiana rzeczywista (z reguly o jedno so-
lectwo, zas w gminie Krzeszowice az o sze$¢ solectw), w pozostalych
za$ byly to bledy respondentéw. Stwierdzono tez sytuacje odwrotna, kie-
dy to przybylo solectw w gminie. Stwierdzono, ze w 24 gminach po-
wstaly solectwa (gléwnie jedno lub dwa, wyjatkiem jest gmina Minsk
Mazowiecki, gdzie powstaly cztery nowe solectwa). Ponadto w 52 gmi-
nach stwierdzono bledy w podanej w ankiecie etapu I liczbie solectw,
a dotyezy ok. 2,5% jednostek wystepujacych w bazie danych, zatem
skala bledu jest znikoma.

Co prawda projekt badawezy postuguje sie agregacja gminami, so-
lectwa nie sg przedmiotem analizy, jednak podzial ten wywiera wplyw

4 Nowymi miastami staly sie: Wolbérz (woj. 1édzkie), Nowe Brzesko (woj. malopolskie), Pruch-

nik (woj. podkarpackie) i Gos$cino (woj. zachodniopomorskie). Pigtym nowym miastem stal sie
Czyzew (woj. podlaskie), ktéry ponadto zmienil nazwe, wezes$niej nazywal sie Czyzew-Osada.
Pewne dodatkowe zamieszanie wywolaly zmiany nazw dwoch gmin: dawna Kakolewnica
Wschodnia (woj. lubelskie) zmienita nazwe na Kakolewnica i dawna Slupia (Jedrzejowska) (woj.
Swietokrzyskie) w cze$ci dokumentéw zachowala pelng nazwe, w innych wystepuje obecnie ja-
ko Stupia (bez nawiasu z dopiskiem ,,Jedrzejowska”).
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na dwa wskazniki empiryczne wykorzystywane dla opisu dostepnosci
przestrzennej gminy: [W3] i [W4]. Wskaznik [W3] zostal zdefiniowany
jako odsetek sotectw w gminie skomunikowanych transportem publicz-
nym (przystanek autobusowy lub kolejowy), z wylgczeniem transportu
szkolnego, z miejscowoscig bedgcg siedzibg urzedu gminy, natomiast
[W4] to odsetek sotectw, do ktérych dochodzi droga o nawierzchni
utwardzonej (asfaltowej). Zrodlem informacji do konstrukeji tych
wskaznikéw sg badania ankietowe przeprowadzane dla calego zbioru
gmin (2173 jednostki) za pomocg ankiety korespondencyjnej kierowa-
nej do urzedu gminy?.

Konstrukeja wskaznika zaklada w liczniku i mianowniku postugi-
wanie sie pewnymi liczbami sotectw. W liczniku znajdujg sie te, ktore
spelniajg dany warunek, w mianowniku - wszystkie solectwa w gminie.
Znaczenie wprowadzonych zmian mozna przesledzi¢ na przykladzie.
Zalozmy, ze jedno z solectw zostalo podzielone na dwie czesci. Jesli
kazda z nich spelia warunek danego wskaznika - jego warto$¢ wzra-
sta, mimo ze nic w rzeczywisto$ci (rozumianej jako miara dostepnosci)
nie uleglo zmianie. Jesli solectwo zaréwno przed podzialem, jak i obie
jego czesci po podziale nie speiiajg warunku - warto$é wskaznika
zmniejsza sie. Zmienia sie réwniez, jesli jedna z czeSci dawnego solec-
twa spelnia warunek, a druga nie. Tak wiec warto$¢ wskaznika w kaz-
dej z opisanych sytuacji ulega zmianie, chociaz w realnej dostepnosci
przestrzennej miejscowosci gminnej dla mieszkancow pozostalych wsi
nic sie nie zmienilo.

Jako ciekawostke mozna doda¢, ze w kraju wystepuje 10 gmin sklada-
jacych sie z tylko jednej miejscowosci, podzial na sotectwa tych jednostek
oczywiscie nie dotyczy. Sg to: Jaworze, Kozy, Ornontowice, Wyry, Goczal-
kowice-Zdrgj, Kobior, Jejkowice, Bojszowy, Chelm Slaski, Marklowice.
Wszystkie wymienione gminy lezg na terenie wojewodztwa $laskiego.

Przedstawione uwagi dotyczg probleméw zwigzanych z agregacja da-
nych, maja wiec charakter gléwnie techniczny, jednak mogacy wpltywaé
na merytoryczne wyniki badan. Wazniejsze — z punktu widzenia projektu

5 Po raz drugi uzyskano wyniki dla 100% gmin, w tym bezposrednio odpowiedz na pierwszg
prosbe przeslalo blisko 50% gmin. W przypadku pozostalych uzyskanie danych wymagalo zwie-
lokrotnionej interwencji, ktora najczesSciej konczyla sie wywiadem telefonicznym z pracowni-
kiem urzedu.
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- 83 jednak innego rodzaju problemy, na jakie natrafiono w II etapie
badan. Sg to kwestie zwigzane ze wskaznikami empirycznymi, jakie
wykorzystano przy operacjonalizacji pojecia ,rozw6j spoleczno-gos-
podarczy”. Przypomnijmy wiec, ze w I etapie badan pojecie to zostalo
poddane eksplikacji, a nastepnie, po analizie, wyodrebniono 11 ele-
mentéw sktadowych (patrz aneks 1), ktére - z r6zng wagg - wchodzg
w sklad syntetycznego w stosunku do nich pojecia rozwoju. Zmiana
tych elementéw skladowych stanowilaby niedopuszczalng korekte
ustalonej na poczgtku badan treseci pojecia ,,rozwdj spoteczno-gospo-
darczy”. Roéwniez wzgledne wagi poszczeg6lnych elementéw musiaty
zosta¢ zachowane, je§li porownywalno$é metody badania z roku 2010
i 2012 ma spelia¢ minimalne warunki poprawnosci. Na tym poziomie
og6lnosci przedstawiony postulat udato sie speknié.

Problemem o relatywnie mniejszym znaczeniu jest sposéb opera-
cjonalizacji poszczegdlnych elementéw wchodzacych w sklad pojecia
rozwdj. Co wiecej, zamiana wskaznika wystepujacego w algorytmie
miary tworzenia elementu skladowego jest mozliwa dla obiektywnej
oceny skali zmian, jakg powoduje. Wystarczy w tym celu nowy wskaz-
nik obliczy¢ dla roku 2010, a wiec wskaznika eliminowanego, i spraw-
dzi¢ zbiezno$é rozkladéw miedzy nimi. Jesli jest wystarczajaco
wysoka, mozna uzna¢, ze dokonana podmiana wskaznika wywiera mi-
nimalny wplyw na konotacje podstawowego w badaniach pojecia - po-
ziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Rozwazmy wiec po kolei
wszystkie dokonane korekty wskaznikdw empirycznych. Korekty te do-
tyezyly glownie:

B niejednoznacznego rozumienia przez respondentdéw pytan ankiety,

B problem6w z danymi pochodzacymi z ZUS i KRUS,

B doprecyzowania niektérych danych pochodzacych z Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

B ulepszenia metod inwentaryzacji danych w bazie SIIS (Systemu
Informacyjnego o Infrastrukturze Szerokopasmowej) i udostep-
nienia ich przez dysponenta - Urzad Komunikacji Elektronicznej
(UKE),

B rozszerzenia zakresu danych Ministerstwa Finanséw dotyczacych
platnikéw PIT i doprecyzowania zawarto$ci skryptéw oraz

B zmiany instytucji udostepniajgcej dane o organizacjach pozarzado-
wych (NGO).
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Ogolem skorygowano 14 wskaznikow, ktore w wiekszosci ulegty tyl-
ko bardzo niewielkim zmianom.

1. Korekta danych ankietowych

Wskazniki zwigzane z dostepnoS$cig przestrzenng w gruncie rzeczy nie
wymagaty korekt, a jedynie pewnego doprecyzowania, ktérego potrzeba
ujawnila sie w trakcie zbierania danych dla roku 2013. Okazalo sie, ze
w kilku przypadkach respondenci, odpowiadajgc na pytanie o ,czas do-
jazdu do najblizej polozonego miasta powiatowego o znaczacej roli dla lo-
kalnego rynku pracy”, mieli watpliwo$ci, czy chodzi o miasto powiatowe
wedlug przynalezno$ci administracyjnej, czy najblizej potozone, czy tez
wywierajace najwiekszy wplyw na rynek pracy dla mieszkancéw danej
gminy. 7 reguly wszystkie te warunki spelnialo to samo miasto, jednak
gdy tak nie bylto - uscislono, ze chodzi o miasto, w ktérym prace znajdu-
je najwieksza liczba mieszkancéw gminy, a ktore jest jednoczesnie stoli-
cg powiatu, cho¢ niekoniecznie tego, do ktérego nalezy gmina. Czasem
respondenci mieli tez watpliwosci, ktére miasto uznaé¢ za wojewddzkie,
jak na przyktad w wojewodztwach lubuskim (miasta Zielona Goéra i Go-
rzéw Wielkopolski) oraz kujawsko-pomorskim (Bydgoszcez i Torun). Wy-
jasniono, ze przez miasto wojewodzkie rozumiemy to, w ktérym znajduje
sie siedziba wojewody, a wiec dla wojewddztwa lubuskiego to Gorzéow
Wielkopolski, a dla kujawsko-pomorskiego — Bydgoszcz.

W gminach, w sklad ktérych wehodzi tylko jedna miejscowosé, py-
tanie o odsetek sotectw spelniajacych dany warunek traci sens. Przyje-
to, ze zar6wno we wskazniku [W3], jak i [W4] przyjmujg wartosé¢ 100,
gdyz nie istnieje niezaspokojona potrzeba zwigzana z jakoScig drog
i komunikacji z miejscowoSciami wewnatrz gminy.

Zaznaczmy, ze na ankiety w poszczegélnych gminach mogly odpo-
wiada¢ w latach 2012 i 2013 rézne osoby, totez udzielane odpowiedzi
obarczone sg subiektywng oceng respondentéw. Mimo to odpowiedzi
na poszezeg6lne pytania w znacznym stopniu ukazujg podobne zrézni-
cowanie przestrzenne jednostek gminnych. Korelacja Pearsona miedzy
uporzadkowaniem gmin pod wzgledem odpowiedzi respondentéw na
pytanie o czas potrzebny na dojazd do miasta wojewddzkiego w obu
badanych latach wynosi 0,97, o czas podr6zy do miasta powiatowego
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I.2. Korekta wskaznikoéw, w ktorych wykorzystywano dane pochodzace z ZUS...

stanowigcego wazny cel dojazdéw do pracy 0,94, o odsetek sotectw do
ktérych dochodzi publiczny transport 0,89, a o odsetek solectw do kto-
rych dochodzi droga asfaltowa 0,93. Bardzo wysokie wskazniki korela-
¢ji miedzy obrazem otrzymanym w badaniach z 2012 i 2013 roku
z jednej strony oznaczaja, ze czynnik zwigzany z subiektywno$cig od-
powiedzi respondentéw nie odgrywa istotnej roli, odpowiedzi z obu ba-
dan sg w ogromnym stopniu zbiezne. 7Z drugiej strony - okres jednego
roku dzielgcy badania jest tak krotki, ze zmiany w infrastrukturze de-
cydujgcej o dostepnosci przestrzennej zaréwno gminy jako calosci, jak
i rozpatrywane w relacjach wewnatrzgminnych sg zdecydowanie nie-
wielkie.

2. Korekta wskaznikéw, w ktoérych wykorzystywano
dane pochodzace z ZUS i KRUS

Dane uzyskane z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) zawieraly
warto$ci niewiarygodne w odniesieniu do wielu gmin. Proby poprawie-
nia ich z udzialem pracownikéw ZUS (Departamentu Statystyki i Pro-
gnoz Aktuarialnych) okazaly sie bardzo trudne, gdyz baza danych
administrowana jest przez zewnetrzng placowke na zlecenie ZUS. Do-
datkowo weryfikacja danych mozliwa byta tylko na poziomie powiatow,
a w agregacji gminnej udostepniano dane niekompletne. Proby rozsza-
cowania danych na gminy dawaly niemiarodajne wyniki, zwlaszcza
w gminach miejsko-wiejskich (np. w zbiorze danych pojawialy sie gmi-
ny o zerowej liczbie platnikéw sktadek ZUS, a takze poréwnanie liczby
platnikéw tych skladek z obu lat prowadzito do bardzo watpliwych wy-
nikéw, bo zdarzalo sie, ze liczba emerytéw ZUS znacznie przewyzsza-
la liczbe os6b w wieku poprodukeyjnym). Sprowadzenie danych bazy
prowadzonej przez ZUS do agregacji gminnej z wydzieleniem miasta
i wsi (zbedne z punktu widzenia zapotrzebowania na dane struktur
ZUS) bytoby bardzo kosztowne, trwaloby wiele miesiecy i nie jest pew-
ne, czy rezultaty dla lat ubieglych spelialyby wymagania dotyczace
wiarygodno$ci danych. W tej sytuacji poddano korekcie wskaznik
[W9], tzn. udzial oséb ubezpieczonych w ZUS wsrod ubezpieczonych
w ZUS i KRUS. Wskaznik ten uczestniczyl (jako jeden z trzech) w po-
miarze stopnia dezagraryzacji struktury gospodarczej gminy. Zostal

25



Rozdziat|. Problemy operacjonalizacji pojecia ,,poziom rozwoju’. Korekta bazy...

zastgpiony przez inny wskaznik, oparty na danych KRUS; ktore wyka-
zywaly znacznie wiekszg wiarygodno$é (choé rowniez wymagaly pre-
cyzyjnej weryfikacji w celu doprowadzenia do poréwnywalnoéci)®.
Przyjeto, ze w nowej wersji wskaznik [W9] to liczba $wiadczeniobior-
cow emerytur KRUS na 100 os6b w wieku poprodukeyjnym, przy czym
jest on traktowany jako destymulanta.

Nowy wskaznik policzono zaréwno dla roku 2010, jak i 2012. Pozwo-
lito to na poréwnanie starej wersji wskaznika [W9] z nowa w obu przy-
padkach dla roku 2010. Wspoétezynnik korelacji Pearsona miedzy nimi
wyniost -0,57, przy czym znak minus zwigzany jest z tym, ze w starej
wersji wskaznik byl stymulanta, a w wersji po korekcie - destymulan-
ta. Rozklad przestrzenny liczby §wiadezeniobiorcow emerytur KRUS
na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2012 roku opracowany na pod-
stawie danych KRUS i BDL? przedstawia rysunek A.9. w aneksie 3.

3. Korekta wskaznikdw wykorzystujacych informacje
z danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa

Dane pochodzgce z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) wymagaly przetworzenia ich na uzytek projektu, a proble-
mem byla identyfikacja jednostki terytorialnej. W tym celu postugiwa-
no sie nazwg wilasng gminy, poniewaz oryginalne Zrédlo danych nie
wykorzystywalo symboli terytorialnych systemu TERYT, z ktérego ko-
rzysta GUS i wiele innych instytucji. Dane dotyczyly merytorycznie

6 Dodajmy uzupehiajaco, ze KRUS posiada dane o liczbie platnikéw skiadki KRUS w podzia-

le na tzw. jednostki terenowe KRUS (punkty), ktdre nie sa zasiegiem przestrzennym analogicz-
ne z granicami gmin. Transpozycja ich na siatke gminng jest jednak obarczona niepewnoscia, co
potwierdzily analizy poréwnawcze udostepnionych danych.

7 W kontekscie przywolanych wyzej probleméw zwigzanych z wiarygodnoscia danych

z KRUS, nalezy wyjas$nié, ze rowniez w skonstruowanym wskazniku wystepuja pewne niejasno-
ci, ktorych nie udalo sie rozwigzaé. Mianowicie liczba $wiadezeniobiorcow, ktorzy pobierajg
emeryture z KRUS, jest w oémiu gminach wyzsza, niz odezytana z BDL liczba os6b w wieku po-
produkeyjnym. Zatem w tych jednostkach wskaznik [W9] przewyzsza 100%, na co natozono ko-
rekte do wartoéci 100. Wszystkie te gminy sg w wojewddztwie podlaskim (regionie o wzglednie
niekorzystnych cechach demograficznych, w tym znacznym udziale os6b w wieku poprodukeyj-
nym) - gléwnie w rejonie Suwalszczyzny.
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wnioskéw o dotacje dla rolnikéw w ramach polityki rolnej UE. W trak-
cie tej procedury nie ustrzezono sie btedu, ktéry polegal na tym, ze
jesli miasto o statusie gminy i gmina bedgca oddzielng jednostkg admi-
nistracyjng mialy te samg nazwe, dane dla obu jednostek sumowano,
a uzyskang warto$¢ przypisywano gminie.

Blad ten obejmowal relatywnie niewielkg liczbe jednostek i zostat
dostrzezony w trakcie opracowywania danych dla roku 2012. Nie wply-
nat on znaczgco ani na warto$¢ wskaznika dla konkretnej gminy, ani na
rozklad natezenia zjawiska w kraju, bowiem wystepowanie analizowa-
nych faktéw zwigzanych z rolnictwem, w obszarach miejskich jest mar-
ginalne. Podobnie jak w pozostalych przypadkach tego rodzaju,
opracowano poprawiong wersje wskaznikéw réwniez dla roku 2010.

Konsekwencje blednego przetwarzania danych ARIMR powodowa-
ly potrzebe wprowadzenia korekt we wskaznikach okres$lajacych:

B [W7] udzial podmiotéw gospodarczych pozarolniczych w ogélnej
liczbie podmiotéw gospodarczych (wskaznik uczestniczy w budo-
wie algorytmu okreS$lajgcego stopien dezagraryzacji lokalnej go-
spodarki), korelacja Pearsona miedzy wskaznikiem przed i po
korekecie wyniosta 0,999;

® [WIO0] $redni obszar gospodarstwa w ha osoby skladajgcej wniosek
o platnos$ci bezpos$rednie;

B [W11] liczbe dzialek na 100 ha;

®m [WI2] udzial procentowy rolnikow do 40 lat wérod skladajacych
wnioski o doptaty bezposrednie. Wskazniki [W10], [W11] i [W12] na-
lezg do skladowej charakteryzujacej sektor rolniczy. Ich korekta
prawie nie miala wplywu na koncowe wyniki pomiaréow, a korelacje
miedzy szeregiem wskaznikow przed korektg i po jej dokonaniu
(oba szeregi dla 2010 roku) wyniosta: r = 0,999;

m [W28] ubezpieczonych (ptacacych skladki) w KRUS na 100 ha
uzytkéw rolnych. Wskaznik ten wykorzystywany jest do pomiaru
stopnia zrownowazenia lokalnego rynku pracy, a korelacja Pearso-
na miedzy wskaznikiem przed korektg i po jej dokonaniu wyniosla
0,979.

Bardzo wysokie wartos$ci wskaznikow korelacji parametrycznych
charakteryzujacych konsekwencje blednego przetworzenia danych
z zasobow ARIMR dla roku 2010 uzasadniajg poglad, ze wplyw tego
bledu na wyniki badan etapu I projektu byt znikomy.
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4. Korekta wskaznikéw wykorzystujacych dane
z zasobow Ministerstwa Finanséw

Dane uzyskane z Ministerstwa Finanséw wykorzystywane byly w algo-
rytmach opracowanych dla czterech wskaznikéw, przy czym kazdy
z nich zostal uzyty przy konstrukeji innej sktadowej rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Wskaznik [W7] - udzial podmiotéw gospodarczych
pozarolniczych w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarezych - byt jednym
ze wskaznikéw okreslajacych poziom dezagraryzacji lokalnej struktury
gospodarczej, [W14] - liczba podatnikéw PIT i CIT na 1000 mieszkan-
cow — charakteryzowal sektor pozarolniczy, [W37] - odsetek podatnikéw
PIT przekazujacych 1% na organizacje pozytku publicznego — uczestni-
czyl w opisie aktywnosci spolecznej mieszkancow gminy, a [W40] -
Sredni dochdd platnika PIT - okreSlal jeden z wymiaréw: ,,zamozno$é
i spdjnosé spotecznosci lokalnej”.

Problem, jaki pojawil sie w danych pochodzgcych z Ministerstwa
Finans6w, wynikal z tego, ze potrzebne dane obliczane byly z bazy
danych zawierajgcych informacje z deklaracji podatkowych, ale po-
minieto niektére typy deklaracji PIT, nie przekazujac informacji
o tym, ktore zostaly pominiete i jaki byl tego powdd. Przy okazji uzy-
skiwania danych dla roku 2012 wyjasnito sie, ze dane dla 2010 roku,
ktorymi autorzy opracowania dysponujg, sa niekompletne, nie udato
sie jednak odtworzy¢ skryptow i ustali¢, ktore typy deklaracji PIT
wylacezono. W rezultacie dla obu lat opracowano nowe skrypty na
podstawie informacji pochodzacych z nastepujacych deklaracji po-
datkowych: PIT-28, PIT-36L, PIT-36, PIT-37, PIT-40, PIT-40A,
PIT-38, PIT-39.

Ponadto przyjeto nastepujgce zalozenia: podatnik przypisany
w roznych deklaracjach do réznych gmin jest uwzgledniany w tych
gminach w zakresie zlozonych w nich deklaracji oraz przy zeznaniu
malzenskim, gminy podatnika i malzonka sg analizowane oddzielnie,
a podatek i odpis 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego
dzielone sg proporcjonalnie do dochodu. Odpis ten dodatkowo ograni-
czono tylko do podatnikéw wykazujacych doch6d dodatni.

W przypadku danych pochodzacych z Ministerstwa Finans6w kore-
lacje miedzy wskaznikami dla roku 2010 przed korektg i po niej sgq bar-
dzo wysokie, co oznacza, ze wpltyw korekty danych niepoprawnych na
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wyniki badania z 2010 roku jest nieznaczny. W przypadku wskaznika
[WT7]r =0,999, [WI4] r = 0,757, [W37] r = 0,960, a [W40] r = 0,986.

5. Korekta danych o liczebnos&ci organizaciji
pozarzgdowych

W I etapie badan wskaznik [W36] - liczba organizacji pozarzadowych
(NGO) na 10 tys. ludnosci, byt konstruowany z wykorzystaniem danych
ze Stowarzyszenia KLON/JAWOR. Dane tego stowarzyszenia przeka-
zywane sg do GUS, gdzie po kontroli i ewentualnym uzupehieniu udo-
stepniane sa w BDL (Banku Danych Lokalnych GUS).

Sama konstrukcja wskaznika nie ulegla zmianie. Korekta polegala
jedynie na zmianie Zrdédla danych ze Stowarzyszenia KLON/JAWOR na
GUS (Bank Danych Lokalnych). Wskaznik [W37] obejmuje taczng liczbe
organizacji NGO (fundacje i stowarzyszenia) zarejestrowane w gminie
(dla gmin miejsko-wiejskich dane sg wspélne dla miasta, jak row-
niez wsi) na 10 tys. mieszkancéw. Korelacja miedzy szeregiem danych
przed korektq i po niej (r = 0,960) jest silna, zatem cytowanym zrédlem
danych do konstrukeji tego wskaznika bedzie teraz BDL.

6. Korekta danych uzyskanych z Urzedu Komunikaciji
Elektronicznej

Wskaznik [W43] - odsetek 0s6b zamieszkalych w mieszkaniach z poten-
cjalnym dostepem do stacjonarnego Internetu, ulegl korekcie z przy-
czyn odmiennych niz inne wskazniki. Mozliwo$¢ korzystania z Internetu
wynika z pojawienia sie¢ nowych technologii, dopiero upowszechniaja-
cych sie w ostatnich latach. Liczba uzytkownikéw Internetu wzrasta dy-
namicznie tam, gdzie jest on dostepny. Tak jak kiedy$ elektryfikacja wsi,
p6zniej rozwdj telefonii stacjonarnej, tak obecnie dostep do Internetu
napotyka bariere technicznej mozliwo$ci podlaczenia potencjalnych
uzytkownikow.

Dynamika procesu upowszechniania sie dostepu do Internetu powo-
duje, ze statystyka méwigca o stopniu powszechnos$ci nie nadgza miedzy
innymi za rozwojem techniki. Z tego wzgledu dane dla roku 2010 pod
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wzgledem zakresu informacji sg znacznie ubozsze od pdzZniejszych.
W miedzyczasie pojawialy sie nie tylko nowe technologie udostepnia-
nia sieci, ale rowniez powstawaly podmioty gospodarcze zajmujgce sie
wdrazaniem tych technologii. Pewna stabilizacja sposobéw mierzenia
dostepnosci Internetu zostala osiagnieta dopiero w 2012 roku, cho¢ nie
jest pewne, czy i ona w ciggu kilku lat nie ulegnie zmianom (chociazby
przez rozwdj ustug mobilnych pozaabonamentowych). Z tego wzgledu,
o czym juz byta mowa, wyjatkowo dla wskaznika [W43] w I etapie ba-
dan wykorzystano ten wskaznik obliczony dla roku 2012, a dla badan
obecnego, II etapu - wskaznik dotyeczy roku 2013.

Do konstrukeji wskaznika wykorzystano dane Systemu Informacyj-
nego o Infrastrukturze Szerokopasmowej, ktérym postuguje sie Urzad
Komunikacji Elektronicznej. W badaniu uwzgledniono informacje tylko
dla obszaréw wiejskich (bez miast w gminach miejsko-wiejskich). We-
dlug specjalistow z tego Urzedu jest to obecnie najbardziej rzetelna
miara stopnia udostepnienia Internetu traktowanego jako element
infrastrukturalnego wyposazenia terenéw wiejskich. Rozklad prze-
strzenny procentowego udzialu uzytkownikéw stacjonarnego Interne-
tu w liczbie mieszkan z potencjalnym dostepem do ustugi w 2012 roku
opracowany na podstawie danych UKE przedstawia rysunek A.43.
w aneksie 3.

Korekty wskaznikéw dotyczyly siedmiu elementéw sktadowych skali po-
ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, a w konsekwencji rowniez
skali bedgcej syntezg wszystkich jedenastu elementéw. Byly one niewiel-
kie, jednak zdecydowano podjaé¢ probe oceny ich wplywu na uzyskiwane
wyniki badan, a tym samym rozstrzygniecia, czy wyniki analizy prze-
prowadzonej w I etapie badan (MROW 2014) zostaly podwazone przez
dokonane zmiany wskaznikéw. Argumentem na rzecz takiej analizy byto
to, ze skoro struktura badan polega na poréwnaniu dwoch obrazow uzy-
skanych z badan przekrojowych, to wazne jest, w jakim stopniu réznica
miedzy nimi jest efektem wprowadzonych korekt, a w jakim ujawnia pro-
cesy zmian badanych rozkladéw. Jednak nawet jesli efekt korekt dla ba-
dan I'i IT etapu, okaze sie znikomy, w kolejnych etapach moze on zwiekszaé
sie w sposOb niekontrolowany. Mozna oczekiwaé, ze im dtuzszy interwat
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czasu dzieli etap I i kolejne, tym wieksza waga ewentualnych niedo-
kladno$ci wykorzystanych wskaznikow.

Kontroli znaczenia korekt bazy danych stuzy zestawienie warto$ci
wspoltezynnikéw korelacji rang Spearmana obliczonych dla szeregow
danych z roku 2010 w wersji wykorzystanej w etapie I badan i wersji po
wprowadzonych zmianach. Jej rezultat zawiera tabela I.1.

Tabela |.1.

Informacja o konsekwencjach korekty wskaznikéw dla sktadowych
oraz syntetycznej miary poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
dokonanych w bazie danych MROW 2014

. . Wspbtczynnik korelacii
. . | Liczba wskaznikow . .
R Liczba wskaznikow Spearmana migdzy pomiarem
Wyszczegblnienie w skladowej pﬁg?:&':h dla sktadowej w wersji
przed i po korekcie
Dostepnos$¢ przestrzenna gminy 6 4 0,987
Stopien dezagraryzacji gospodarki
lokalnej 3 2 0,923
Sektor rolniczy 4 1 0,999
Sektor pozarolniczy 5 1 0,998
Stopien zrownowazenia rynku
oracy 4 1 0,999
Aktywnos¢ spoteczna 6 2 0,976
Zamozno$¢ i spojnose
spotecznosci lokalnej 5 4 0.983
Poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego (synteza) 47 13 0.995

Zrédio: opracowanie wiasne.

Analiza statystyczna pokazata, ze co prawda w kazdej ze sktadowych
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, w ktorej wystepowaly
wskazniki poddawane korekcie, zaszly pewne zmiany w wyniku pomia-
ru, jednak sa one bardzo mate. We wszystkich przypadkach wspotczyn-
nik korelacji rang zmiennych syntetycznych miedzy pomiarem
sktadowej przed i po korekcie wynidst powyzej 0,923. Oznacza to, ze za-
stosowane poprawki do bazy danych MROW 2014 wywotlaty tylko Slado-
we konsekwencje w syntetycznych miernikach. Nie zmienia takze faktu,
ze wprowadzenie przedstawionych korekt oznacza zmiane w definicji
operacyjnej pojecia ,poziom rozwoju”. Zmiana ta zaréwno pod wzgle-
dem tresci tego pojecia, jak i zakresu ma praktycznie bardzo niewielkie
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znaczenie. Niemniej, ze wzgledu na poprawnos$é metodologiczng
w analizach prowadzonych w ramach drugiego etapu badan korzysta-
no z bazy danych dla roku 2010 (MROW 2014) po wprowadzonej ko-
rekcie, a zatem w wiekszym stopniu poréwnywalnej z baza dla roku
2012 (MROW 2016).

Warto réwniez zaznaczy¢, ze obserwacje poczynione w pierwszym
etapie projektu MROW 2014 i opublikowane w przywolywanej juz
ksigzce Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap I8, a wiec oparte na
danych przed korektg, nie tracg na znaczeniu. Minimalne réznice w po-
miarze wedlug danych dla roku 2010 przed i po korekcie maja znacze-
nie wylgcznie dla poréwnywalno$ci metodologicznej pomiaréw dla lat
2010 i 2012.

8 Rosner A., Stanny M., 2014: Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap I. Przestrzenne zréz-

nicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich w 2010 roku. Fundacja
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, IRWiR PAN, Warszawa.
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etapu | najwazniejsze z punktu widzenia
analizy w etapie I

Prezentowane w dalszej czeSci niniejszej publikacji wyniki badan sg
kontynuacja, drugim etapem analiz opisanych w ksigzce pt. Monitoring
rozwoju obszarow wiejskich. Etap 1. Przestrzenne zréznicowanie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich w 2010 roku [Rosner,
Stanny 2014], wydanej przez Fundacje Europejski Fundusz Rozwoju
Wsi Polskiej oraz Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN. W tym miejscu
warto przypomnieé czytelnikowi najwazniejsze wyniki badan pierwsze-
go etapu projektu.

Realizowane badania w zamys$le majg charakter empirycznej analizy.
Na uzytek prowadzonych prac przyjeto , ze rozwdj spoteczno-gospodarezy
to proces przeksztalcania $rodowiska gospodarczego i spolecznego
W przyjazne mieszkancom, pozwalajgcego im na uzyskiwanie godziwych
dochodéw, zapewniajacego dostep do ustug publicznych, umozliwiajacego
uczestnictwo w kulturze i dajacego poczucie sprawstwa zwlaszcza w kwe-
stiach spolecznych i zaspokajania aspiracji. Poziom rozwoju to osiggniety
stopien zawansowania procesu przeksztatcania srodowiska spolecznego
i gospodarczego w takim kierunku. Poziom rozwoju traktujemy wiec jako
pewng informacje o stanie rzeczy w danym momencie, a rozwdj — jako
proces, a wiec cigg przeksztalcen z jednego stanu w drugi.

Struktura badan zaklada cykliczne zbieranie informacji i dokony-
wanie pomiaréw badanych cech w roéwnych interwatach czasu. Ozna-
cza to prowadzenie analiz przekrojowych co okreslony przedzial czasu
(dwa lata) wedlug doktadnie tych samych zalozen metodologicznych.
Zachowanie poréwnywalnoSci metodologicznej uzyskanych obrazéw
przekrojowych pozwoli na analize zmian dokonujacych sie w okresie
dzielagcym kolejne badania.

Wychodzac z takich zalozen, zbudowano schemat procedury prowa-
dzacej do okreslenia relatywnego poziomu rozwoju spoleczno-gospodar-
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czego kazdej gminy w Polsce, a méwigc precyzyjniej - obszaréw wiej-
skich kraju w podziale na jednostki gminne. Procedure te dokladnie
opisano we wspomnianej publikacji [Rosner, Stanny 2014, s. 26, 33 i na-
stepne], niemniej przypomnijmy jej gléwne zalozenia i wyniki.

Schemat pokazuje, ze przyjeta definicja ,,poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego” rozlozyla to pojecie na jedenascie skladowych (patrz
aneks 1.), ktérych suma dopiero staje sie miarg szukanej wielko§ci.
Skladowym tym nadano pewne wagi, co pozwolilo zachowa¢ zalozone
proporcje miedzy cechami ekonomicznymi, spolecznymi i charakteryzu-
jacymi elementy warunkow zycia. Dla kazdej sktadowej dobrano szereg
wskaznikéw empirycznych, ktére tgcznie informowaty o stopniu roz-
woju danej sktadowej. Dobor wskaznikéw nastepowal w taki sposob, ze
poddawano analizie tre$¢ poje¢ skladajacych sie na nazwe skladowej,
a nastepnie starano sie, aby byly uwzglednione wszystkie aspekty pro-
blemu, ktory ona opisuje.

Uznano miedzy innymi, ze gmina rozwinieta zar6wno musi by¢ re-
latywnie latwo dostepna dla ewentualnych przybyszéw z zewnatrz,
w tym potencjalnych inwestoréw, jak i musi stwarzaé mozliwosci
wzglednie latwych dojazdow z jej terenu do sgsiednich (gléwnie) miej-
skich rynk6éw pracy. Ale gmina to takze pewna przestrzen wewnetrznie
zroznicowana. W jej sktad wehodzi miejscowo$é centralna (czasem jest
to miasto gminne), skupiajgca wiekszos¢ instytucji, takich jak szkoty,
os$rodki zdrowia, sklepy itp. Pierwsza poddana charakterystyce sktado-
wa - ,,dostepno$é¢ przestrzenna” ma dwa aspekty, jeden - to otwarcie
komunikacyjne z otoczeniem i drugi - dostepno$é o$rodka centralnego,
skupiajgcego instytucje gminne, dla jej mieszkancéw rozproszonych po
réznych miejscowosciach.

Szczegblne znaczenie dla rozwazan na temat poziomu rozwoju spo-
leczno-gospodarczego ma sktadowa nazwana ,stopienn dezagraryzacji
gospodarki lokalnej”. W warunkach polskich zapdznienie rozwojowe
obszaréw wiejskich lgezy sie w ogromnej wiekszosci gmin z nadmierng
rolg rolnictwa w gospodarce lokalnej. Przy czym chodzi tu nie o znacze-
nie rolnictwa jako dziatu produkujgcego zywno$é, ale dostarczajgcego
miejsc pracy i zZrodet utrzymania. Oba te kryteria oceny rolnictwa la-
czg sie; nadmierne zatrudnienie oznacza, ze dochdd z produkeji rozkla-
da sie na nadmierng liczbe 0s6b zatrudnionych przy jego wytwarzaniu,
a wiec w przeliczeniu na zatrudnionego jest relatywnie niski. Oznacza
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to rowniez, ze wydajnosé pracy w rolnictwie jest niska. Z drugiej stro-
ny - liczba dostepnych miejsc pracy pozarolniczej jest zbyt mala,
a wiec zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie staje sie bardzo trudne,
zwlaszeza ze wiekszos¢ kraju to obszary dominacji w rolnictwie gospo-
darstw rodzinnych. Tego rodzaju gospodarstwo zmniejsza zatrudnienie
wowezas, gdy w okolicy mozliwe jest uzyskanie zatrudnienia poza nim,
jesli nie - wehtania caly rodzinny wolny zaséb pracy. Czyni tak nawet
wowczas, gdy dodatkowa praca w gospodarstwie nie jest niezbedna.
W warunkach braku mozliwoS$ci zatrudnienia poza nim zbednych ro-
dzinnych zasob6w pracy, celem gospodarowania staje sie zapewnienie
czlonkom rodziny bezpieczenstwa ekonomicznego, co oznacza tolerowanie
przerostow zatrudnienia (inaczej — bezrobocia ukrytego w rolnictwie).
Dezagraryzaja gospodarki lokalnej jest wiec, upraszczajac sprawe, re-
lacja miedzy rolnictwem i dzialami pozarolniczymi z uwzglednieniem
lokalnych zasob6w pracy.

Skladowa ,lokalne finanse publiczne” charakteryzuje nie tylko
sytuacje budzetu gminy, interpretowana jest znacznie szerzej. Z jed-
nej strony ujawnia ona, jakie dochody budzetowe gospodarka lokal-
na jest w stanie generowaé, z drugiej - jakie sg realne mozliwosci
poprawy warunkéw w zakresie zadan wlasnych gminy, a wiec rozwo-
ju infrastruktury, poprawy dostepno$ci uslug publicznych itp. Ale
tez, co ma duze znaczenie wskaznikowe, wielko§é dochodéw budzetu
gminy jest po$rednig informacjg o wezedniejszym poziomie rozwoju
gospodarczego, a zwlaszcza o wielko$ci majatku skumulowanego
z wezeSniejszych okres6w w postaci wyposazenia gminy (np. w in-
frastrukture).

Sposrod pozostatych skladowych rozwoju spoteczno-gospodar-
czego na szcezegblng uwage zashuguje ta, okreslona jako ,problematyka
demograficzna”. W zalozeniu ma opisywa¢ ksztalt struktury wieku
ludnosci, ktéry odzwierciedla efekty proceséw demograficznych. Zna-
czenie tej skladowej podkreéla jedno z praw migracji Ravensteina®,
mowigce, ze migracje ludnosci (per saldo) kierujg sie z obszarow bied-
niejszych, gorzej rozwinietych i niezapewniajgcych akceptowanego

9 Everett Lee i jego Teoria migracji opisana w pozycji: Przeglqd Zagranicznej Literatury Geo-

graficznej, zeszyt 3/4, Warszawa, 1972, Instytut Geografii Polskiej Akademii Nauk. W oryginale
E. Lee, 1966: A Theory of Migration. Demography, Vol. 3 (1).
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spolecznie poziomu zaspokajania potrzeb, do obszaréw lepiej wyposa-
zonych, bardziej rozwinietych i obiecujacych lepsze warunki zycia. Ale
migracje majg takze wplyw na struktury demograficzne zaré6wno
w §rodowisku odpltywu, jak i naptywu. Dzieje sie tak, gdyz migracje lud-
nosci wykazuja specyficzng selektywnosé. Migruja przede wszystkim
ludzie mtodzi, dobrze wyksztalceni, zaradni i przedsiebiorezy. W rezul-
tacie w rejonach przewagi odplywu migracyjnego pojawiajg sie specy-
ficzne zjawiska dotyczgce struktur demograficznych: starzenie sie
ludno&ci, niedostatek oséb dobrze wyksztalconych, w tym zwlaszcza
mtodych wyksztatconych kobiet itp. Niski poziom kapitalu ludzkiego
i spolecznego w rejonach odptywu migracyjnego powoduje trudnosci
z rozwojem funkeji pozarolniczych, z akeeptacja innowacji technolo-
gicznych i spotecznych.

W podobny sposob traktowane byly pozostate skltadowe, a ich zna-
czenie dla pomiaru poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wydaje
sie oczywiste i niewymagajace dodatkowego przypomnienia. Wszystkie
skladowe sg istotne z punktu widzenia miary syntetycznej poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego, jednak majg one relatywnie rézne
wagi. Wigze sie to miedzy innymi z faktem, ze liczba sktadowych o cha-
rakterze ekonomicznym, spolecznym i zwigzanym z jakoScig zycia nie
odpowiada wadze tych trzech elementéw miary syntetycznej.

W wyniku procedur statystycznych wykorzystujacych przedsta-
wiony w aneksie 1. schemat analizy (wiecej: [Rosner, Stanny 2014, s. 213,
tam rys. IV.1.]), opracowano syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego dla obszaréw wiejskich kraju w agregacji
gminami. Rezultat pomiaru syntetycznej zmiennej za pomocg taksono-
micznej analizy hierarchicznej - tj. poziomu rozwoju w roku 2010
przedstawia rysunek I1.1°. Ujawnia on, ze rozklad przestrzenny zmie-
rzonej wielko$ci uporzadkowany jest przestrzennie wedlug dwdéch na-
kladajacych sie kryteriéw, z ktorych jedno powigzane jest z continuum
centrum-peryferie, natomiast drugie ma przestanki historyczne i odpo-
wiada podzialowi kraju na dziewietnastowieczne zabory oraz dwudzie-
stowieczne przesuniecia granic panstwowych.

10 Rysunek IL.1. jest niemal taki sam jak rysunek IV.2. w publikacji I etapu badan [Rosner, Stan-
ny 2014, s. 217]. Nieznaczna réznica wynika z korekty bazy danych dla roku 2010 (oméwionej
w poprzednim rozdziale). Zmieniono réwniez wysycenie koloréw legendy na kartogramie.
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B bardo wysoka
B wysoka
[ przecietra
[] riska

] bardzo niska
przedzialy rownoliczne

Rysunek I1.1.

Syntetyczna miara poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
wedtug MROW 2014

Zrédio: opracowanie wtasne — MROW 2014.

XIX wiek w naszej cze$ci Europy byl bogaty w wydarzenia i procesy
gospodarcze, ktorych konsekwencje dostrzec mozna gotym okiem réw-
niez i dzi$. Obszary trzech zaboréw nalezaly do trzech réznych orga-
nizméw panstwowych, prowadzgcych rézng polityke gospodarcza
i spoteczng oraz reformujgcych sie w réznym tempie i na réznych zasa-
dach. Autorzy majg tu na mysli zwlaszeza takie kwestie, jak: uwtasz-
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czenie chlopéw, rozwdj przemystu, procesy urbanizacji, wzrost mobil-
nosci przestrzennej ludnosci (migracje), rozwo6j infrastruktury tech-
nicznej, stopniowe upowszechnianie szkolnictwa itp. Dla obszaréw
wiejskich najwieksze znaczenie mialy, jak sie zdaje, procesy uwlaszcze-
niowe, ktére przeprowadzane byly na r6znych warunkach i w r6znych
okresach w poszczeg6lnych zaborach. Roznice miedzy konsekwencja-
mi tych proceséw dostrzec mozna do dzi§, zwlaszcza ze wyznaczyly
one charakter struktur agrarnych, zdolno$¢ rolnictwa do absorpcji in-
nowacji, decydowaly o ksztaltujacych sie nowych strukturach spotecz-
nych na wsi.

Konsekwencja kryteriow historycznych zréznicowania poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego jest podzial kraju na cze$é zachod-
nig, lepiej rozwinieta, i wschodnig - relatywnie zap6zniong w rozwoju
spoteczno-gospodarczym. Granica miedzy tymi dwoma wielkimi regio-
nami przebiega na pograniczu Mazowsza i Wielkopolski i jest zbiezna
z dawng granicg miedzy zaborem pruskim i rosyjskim. Nieco mniej
czytelna na mapie (rys. I.1.) jest granica miedzy bylym zaborem rosyj-
skim i bylym zaborem austriackim (tzn. dawng Galicjg), ale mozna jg
rowniez w przyblizeniu wytyczy¢, postugujac sie opisem struktur go-
spodarczych wystepujacych obecnie.

Drugie kryterium, o§ centrum-peryferie, odpowiada za powstawa-
nie wokol duzych miast, zwlaszeza osrodkéw regionalnych, pierscieni
gmin wysoko rozwinietych i slabniecia poziomu rozwoju w miare odda-
lania sie od nich. Zjawisko to obserwowaé¢ mozna na terenie calej Pol-
ski, a jego nasilenie zwigzane jest z wielko$cig o$rodkéw miejskich.
Szczegolnie rozlegly przestrzennie jest rejon oddzialywania miasta na
sgsiednie obszary wiejskie wokoél Warszawy, Poznania i Wroctawia, ale
zjawisko dotyczy wszystkich miast bedacych siedzibg wladz regional-
nych. W przypadku miast mniejszych - wiele z nich réwniez, jak sie
okazuje, otoczone jest strefg obszaréw wiejskich wysoko rozwinietych,
jest ona jednak mniej rozlegla. Wyjatek stanowig niektore miasta daw-
nego Centralnego Okregu Przemyslowego, ktérych struktura gospodar-
cza ma charakter szcezeg6lny, utworzony nie w wyniku dlugotrwatego
procesu historycznego rozwoju miasta, ale decyzji o lokalizacji relatyw-
nie duzych inwestycji w stosunkowo matych miastach. Tego rodzaju
miasta monofunkcyjne okazaly sie relatywnie najstabiej powigzane
7z sgsiednimi obszarami wiejskimi.
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Pos$rednim wynikiem opisanych badan bylo jedenascie pomiarow
czastkowych dotyczacych poszezegdlnych sktadowych rozwoju spotecz-
no-gospodarczego (wiecej: [Rosner, Stanny 2014, rozdziat 111, s. 58 i na-
stepne]). Korzystajge z tych danych, postanowiono odpowiedzie¢ na
pytanie, czy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin jest wynikiem
réwnomiernego rozwoju poszczegolnych sktadowych, czy tez wystepujq ty-
powe kombinacje skladowych wysoko rozwinietych i rozwinietych stabiej.
Inaczej moéwiac, czy rozwdj spoteczno-gospodarczy uktadow lokalnych od-
bywa sie wedtug jednego schematu, czy tez istnieje kilka réznych typow roz-
woju uzaleznionych od lokalnych warunkow? Typy te mogg by¢ zalezne
od zasob6w endogenicznych (np. atrakeyjnoS$ci turystycznej, wystepo-
wania kopalin, potozenia wzgledem pozarolniczych rynkéw pracy) lub
tez zaleze¢ od historycznie uksztaltowanych struktur spolecznych i go-
spodarczych (struktur osadniczych, rozdrobnienia agrarnego itp).

W tym celu skorzystano z metody analizy skupien, opartej na modelu
deterministycznym, grawitacyjnym, opisanym w jedenastowymiarowej
przestrzeni. W wyniku przeprowadzonej procedury statystycznej otrzy-
mano siedem typéw gmin oraz charakterystyke kazdego z tych typow.
Analiza wykazala, ze struktura rozwoju zalezna jest od polozenia wzgle-
dem o$rodkéw miejskich oraz od charakteru uksztaltowanych
historycznie struktur gospodarczych, a w szcezegbdlnosei - struktury rol-
nictwa. Charakterystyke statystyczng tych siedmiu typéw gmin przed-
stawia tabela II.1. Uzyte w niej oznaczenia, symboliczne pod
warto$ciami liczbowymi, okreslaja w czytelny sposob odleglos¢ ,cen-
trum grawitacji” konkretnej sktadowej danego typu od odpowiedniego
centrum dla wszystkich gmin w kraju, relatywizowang za pomoca od-
chylenia standardowego. Dla wiekszej przejrzystosci do analizy réznic
miedzy typami mozna uzy¢ nastepujacego sposobu interpretacji symboli:

- - Sl ++ ++++
R= [Xma”) - Xga)]/S(j) >|< >I< >|< >|<
-1.00 -0.20 +0.20 +1.00 [S]

gdzie:

X0 — Srednia wartos¢ zmiennej j dla typu i,

Xei) og6lna ér.ednia wartos$é Zmi(?nnej _] z calego zbioru,
S(j) - odchylenie standardowe zmiennej j.
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W celu latwiejszej analizy nadano kolejnym typom slowne nazwy
ulatwiajace interpretacje wynikow, bo opisujgce ich charakter. Nalezy
jednak zastrzec, ze autorzy zdajg sobie sprawe z duzego uproszczenia
przyjetych okreslen. Poszczegdlne typy uzyskaly nastepujace nazwy:

typ 1 gminy z dominacjg rolnictwa tradycyjnego,

typ 2 gminy z dominacja rolnictwa wielkoobszarowego,

typ 3 gminy z przewaga funkcji rolniczej, po$rednie,

typ 4 gminy wielodochodowego, rozdrobnionego rolnictwa,

typ 5 gminy wielofunkeyjne, wykazujgce rownowage sektoréw gospo-
darczych,

typ 6 gminy zurbanizowane, wykazujace redukeje funkeji rolniczych,

typ 7 gminy silnie zurbanizowane.

W nazwach pierwszych pieciu typéw odwolano sie do struktury
agrarnej nie dlatego, zeby rolnictwo znajdowato sie w centrum zaintere-
sowania autoréw badan przy ich realizacji, projekt bowiem dotyczy wsi,
a nie tylko funkcji rolniczej. Okazuje sie jednak, ze rolnictwo, historycz-
nie najwazniejsza funkcja gospodareza zlokalizowana na wsi, oddziatuje
bardzo silnie na mozliwos$ci rozwoju innych funkcji. Zréznicowana prze-
strzennie struktura agrarna jest na tyle inercyjna, ze utatwia lub utrud-
nia rozwdj funkcji pozarolniczych, a co wiecej, moze przekladaé sie na
0g6lng dynamike rozwoju gmin.

Na rysunku IL.2. przedstawiono rozklad przestrzenny gmin wg typow.
Mapa pokazuje, ze typy 11 3 sa charakterystyczne dla Polski wschodniej
i centralnej, a wiec terenéw dawnego zaboru rosyjskiego, typ 2 wystepuje
gléwnie w Polsce péinocnej (na terenach tzw. Ziem Odzyskanych), typ 4 -
to obszar Matopolski i Podkarpacia, czyli potudniowo-wschodnia czes¢ kra-
ju (dawna Galicja), a typ 5 dominuje na terenach Wielkopolski (dawny za-
boér pruski). Typy 7 i 6 to przede wszystkim obszary podmiejskie, przy
czym typ 7 to pierwszy pierscien wokol miast, a typ 6 — nieco bardziej od-
legly od miasta albo obszar podmiejski slabiej jeszcze powigzany gospodar-
czo z miastem. 7 kolei rysunek I1.3. prezentuje strukture gmin wedlug
typéw w poszczegblnych wojewddztwach. Zostaly one ulozone w kolejno-
Sci ulatwiajacej dostrzezenie, ze typ 21 5 jest charakterystyczny dla woje-
wodztw tzw. Ziem Odzyskanych, typ 11 3 dla wojewddztw ziem dawnej
Rzeczypospolitej, natomiast typy 6 i 7 wystepuja w niewielkiej liczbie, ale
zasadniczo we wszystkich wojewddztwach (wyjatek stanowi wojewodztwo
Slaskie, w ktorym obszary wiejskie w wiekszosci tworzg gminy typu 6).
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Tabela I1.1.

Charakterystyka strukturalna typéw rozwoju obszaréw wiejskich

Zamoz- |Elementy
Waga | Dostep- ' Proble- | Zréwno- | Proble- | Aktyw- ixs §
% Liczba | % w% nos¢ Stopief Sektor Sektor | Lokalne matyka | wazenie | matyka | no&¢ nosel | warun
Typ : . dezagra- : poza- | finanse spojnost| kow
gmin | gmin | (lud- | prze- ryzacji rolniczy rolniczy |publiczne demo- | rynku | eduka- | spofe- spote- | mieszka-
nos$¢) |strzenna graficzna| pracy | cyjna czna | oossi | ni owych
1 - 490 23 156 872 456 | 1049 | 781 577 824 871 86 82,7 83,5 68,5
5 - 399 21 14,8 92,7 99,9 1191 96,5 85 1051 | 889 89,9 89,9 84,3 96,2
- il ++++ L - ++ - - - -— .
3 - 466 21 20 979 66,4 98,3 91,8 72,8 931 98,6 99,6 938 95,5 85,3
4 - 187 9 126 | 1066 | 1144 742 | 1001 | 743 | 1032 | 1016 | 1052 | 1003 100 1011
++ ++ —— v —— ++ . ++ e e .
5 382 18 193 | 1007 | 1144 | 1091 | 1095 | 1193 | 1079 | 1062 | 989 | 1043 | 1049 | 116
e ++ ++ ++ ++ ++ ++ e ++ ++ ++
6 - 197 9 135 1126 1524 88,6 116 1537 | 1047 1116 116,9 1198 1213 128,6
++ ++++ -— ++ ++ ++ ++ ++++ ++ ++4++ | 4+
7 - 52 2 42 1195 | 1844 | 949 | 1372 | 25642 | 1191 | 1231 | 1246 | 1454 | 1472 | 1518
+4+4+4+ | 4+ - +H++ | | | AR | | A | | At
Ogotem | 2173 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* kolory przy poszczegdélnych typach gmin odpowiadajg kolorom na rysunku 11.2: typ 1 — gminy z dominacja rolnictwa tradycyjnego, typ 2 — gminy
z dominacja rolnictwa wielkoobszarowego, typ 3 — gminy z przewaga funkcji rolniczej, posrednie, typ 4 — gminy wielodochodowego, rozdrobnionego
rolnictwa, typ 5 — gminy wielofunkcyjne, wykazujace réwnowage sektoréw gospodarczych, typ 6 — gminy zurbanizowane, wykazujgce redukcje funk-

cji rolniczych, typ 7 — gminy silnie zurbanizowane

Zrodio: wyniki | etapu badan — MROW 2014, opublikowane w: [Rosner, Stanny 2014, s. 227].
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Rozdziat Il. Elementy rezultatow badan etapu | najwazniejsze z punktu widzenia...

B dominacja rolnictwa tradycyjnego (typ 1)
[ dominacja rolnictwa wielkoobszarowego (typ 2)
B przewaga funkcii rolniczej, posrednie (typ 3)

B wiclodochodowe, rozdrobnione rolnictwo (typ 4)
[] wielofunkcyjne, rownowaga sektordw (typ 5)

B zurbanizowane, redukcja funkcji rolnicze] (typ 6)
B silnie zurbanizowane (typ 7)

Rysunek I1.2.
Rozktad przestrzenny typow rozwoju obszaréw wiejskich wedtug struktury
sktadowych

Zrédio: wyniki | etapu badan — MROW 2014, opublikowane w: [Rosner, Stanny 2014, s. 226].

Wprawdzie przedstawiona typologia miala charakter niehierar-
chiczny, to znaczy z zalozenia nie skupiata w jeden zbiér gmin o podob-
nym poziomie rozwoju, lecz wedlug podobnej kombinacji skladowych

42



Rozdziat Il. Elementy rezultatow badan etapu | najwazniejsze z punktu widzenia...
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Rysunek I1.3.

Udziat procentowy gmin wedtug typéw struktury rozwoju w poszczegbinych
regionach administracyjnych

Kolory odpowiadajg kolorom nadanym kolejnym typom gmin jak na rysunku I1.2: typ 1 — gminy z domina-
cja rolnictwa tradycyjnego, typ 2 — gminy z dominacja rolnictwa wielkoobszarowego, typ 3 — gminy z prze-
waga funkcji rolniczej, posrednie, typ 4 — gminy wielodochodowego, rozdrobnionego rolnictwa, typ 5 —
gminy wielofunkcyjne, wykazujace rownowage sektoréw gospodarczych, typ 6 — gminy zurbanizowane,
wykazujace redukcje funkcji rolniczych, typ 7 — gminy silnie zurbanizowane.

Zrodto: opracowanie wiasne, MROW 2014.

rozwoju (czyli jego struktury), to jednak powstale w jej wyniku siedem
typéw gmin jest silnie powigzane statystycznie z miarg poziomu rozwoju.
Tabela I1.2. ujawnia, ze gminy typu 1 szczegdlnie czesto reprezentuja
relatywnie bardzo niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a wszystkie gminy typu 7 i wiekszo$¢ typu 6 to jednostki wzglednie bar-
dzo wysoko rozwiniete. Podobnie wigkszo$¢ gmin typéw 4 i 5 trafita do
przedzialu skali poziomu rozwoju okreslonego jako relatywnie wysoki,
a typow 2 i 3 do przedziatlu poziomu rozwoju relatywnie niskiego. Badania
MROW 2014 ujawnily, ze istnieje zwigzek miedzy typem strukturalnym
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gminy (okres$lonym przez kombinacje skladowych rozwoju spoteczno-
-gospodarczego) a syntetyczng miara poziomu rozwoju.

Tabela ll.2.

Udziat procentowy gmin wyréznionych typéw wedtug klas poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Grupy kwintylowe poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego**
L || n | O | M | 0soem
bardzo niski niski przecigtny wysoki bardzo wysoki
B 16,9 100
e 45 288 41 253 03 100
E 21 479 414 86 100
e - 05 70 353 49,7 75 100
s 31 516 453 100
K 15 985 100
| K 100,0 100

* kolory odpowiadajq kolorom legendy na rysunku I1.2.
** Kkolory sg zgodne z kolorami legendy na rysunku I1.1.

Zrédio: wyniki | etapu badan — MROW 2014, opublikowane w: [Rosner, Stanny 2014, s. 237].

Powstaje jednak wiele pytan dotyczacych kierunkéw i dynamiki
zmian porzadku opisanego na podstawie danych badan MROW 2014.
Najprostsze z nich to pytanie o to, czy gminy poszczegolnych typow rozwi-
Jaja sie w podobny sposéb. By¢ moze istnieje kilka réznych profili rozwoju,
ale nie sg one statystycznie powigzane ze strukturalnym typem gminy,
lecz warunkujg je inne kryteria. Interesujgce jest réwniez, czy typologicz-
ne zroznicowanie gmin wedtug struktury rozwoju jest cechq trwalq, czy tez
stopniowe réznice miedzy typami ulegajq zatarciu lub sie poglebiajq. Autorzy
majg Swiadomo$é, ze na to ostatnie pytanie bedzie mozna odpowiedzieé
wowezas, gdy okres objety badaniami bedzie znacznie dluzszy.

Przekladajgc to na jezyk blizszy empirii, do rozpoznania/zbadania
pozostajg nastepujgce problemy, czy taki sam uktad sktadowych wykazu-
Jje cechy wysokiej dynamiki i taki sam niskiej, czy tez uktady skiadowych
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dynamicznych i niedynamicznych dla poszczegolnych typow struktury roz-
woju sq rozne. Czy typologiczne zréznicowanie gmin jest cechq trwalq i kaz-
dy z typow charakteryzuje sig wytworzeniem wiasnego profilu rozwoju, czy
tez stopniowo roznice miedzy typami sie zacierajg? 1 wreszcie pozostaje
pytanie, skoro w 100 lat po uzyskaniu przez Polske niepodlegto$ci réz-
nice regionalne struktur spoleczno-gospodarczych sg nadal jednym
z gléwnych czynnikéw réznicujacych poziom rozwoju obszaréw wiej-
skich, to czy w dalszym ciggu obserwowany porzqdek wedtug kryteriow
historycznych bedzie definiowat réznice regionalne w kraju, czy bedzie stop-
niowo zastepowany przez kryteria zwigzane z continuum centrum-peryfe-
rie, czy tez oba te porzqdki sq niezalezne, to znaczy Zaden z nich nie wypiera
drugiego?

Pytania tego rodzaju staly sie podstawa badan w tzw. II etapie mo-
nitoringu - MROW 2016, choé¢ autorzy zdaja sobie sprawe, ze nie na
wszystkie uda sie odpowiedzie¢ réwniez dlatego, ze upltyw czasu mie-
dzy pierwszym etapem badan i drugim jest bardzo matly, zaledwie
dwa lata. Niemniej jest wystarczajgcy dla sprawdzenia narzedzi anali-
zy, ktore bedg mogty by¢ zastosowane wowczas, gdy baza empiryczna
bedzie obejmowata dtuzszy okres.






Rozdziat lll. Uwagi metodologiczne

na temat wtasciwosci skal pomiarowych
wykorzystanych do pomiaru poziomu rozwoju
oraz dynamiki zmian

Wezesniej wyjasniono, ze analizy zmian rozkladu przestrzennego bada-
nych cech, dokonujacych sie w okresie 2010-2012, prowadzono opierajac
sie na skorygowanych danych dla roku 2010. Konstrukecja wskaznikéw jest
wiec w obu przypadkach identyczna i wszystkie zaobserwowane roznice
mozna uzna¢ za efekt faktycznie wystepujacych proceséw dokonujgcych
sie w badanej rzeczywistosci. Trzeba jednak zastrzec, ze okres dzielgcy
etapy 1111 jest bardzo krotki, a wiec oczekiwanie istotnych réznic miedzy
rozkladem przestrzennym poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
dla obu lat byloby nieuzasadnione. Uzyskane rezultaty badan majg jednak
duze znaczenie nie tylko jako diagnoza rzeczywistosci, ale rowniez jako
weryfikacja zalozen metodologicznych przyjetych przez autoréw. Zasto-
sowana metoda analizy dynamiki rozwoju ma charakter pionierski, opar-
ty na innowacyjnych rozwigzaniach pomiaru zjawisk wielowymiarowych,
cho¢ u jej podstaw tkwig powszechnie przyjmowane zalozenia.
Najogodlniejsze zalozenie przyjetego sposobu badania réznic w tempie
rozwoju spoleczno-gospodarczego dotyczy tego, ze pozycja poszczeg6l-
nych jednostek gminnych w szeregu uporzadkowanym ulega zmianom.
Jesli dana gmina rozwija sie w tempie ponadprzecietnym, przesuwa sie
ona ,do gory” szeregu, jesli ponizej przecietnego - ,w dot”. Gdyby wszyst-
kie jednostki gminne rozwijaly sie w tym samym tempie, ich kolejnosé
w szeregu uporzgdkowanym nie zmieniataby sie, a tempo ich indywidual-
nego rozwoju bytoby wowczas rowne przecietnemu (czy tez Sredniemu).
Zalozenie to, w przyjetym sformutowaniu, jest jednak duzym uprosz-
czeniem. Mozna zauwazy¢, ze nie dotyczy ono np. jednostek zamykajg-
cych szereg, jeSli gmina najstabiej rozwinieta w roku wyjSciowym
pozostala réwniez najstabiej rozwinieta w roku konca okresu analizowa-
nego, to nie znaczy, ze rozwijala sie w tempie ,,$rednim”, mogta rozwijaé
sie rowniez w tempie ponizej Sredniego. Analogicznie w przypadku jed-
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nostki z drugiego konca szeregu, jesli pozostata na pozycji lidera, nie ozna-
cza, ze rozwijala sie w tempie przecietnym dla calego zbioru, bowiem mo-
gla rozwijaé sie w tempie ponadprzecietnym, a w szczegdlnym przypadku
- ponizej przecietnego (jesli tylko nie dala sie ,wyprzedzié¢” nastepnej z ko-
lei). Jest to problem metodologiczny tzw. gmin biegunowych.

Ponadto fakt, ze dana gmina przesunela sie w szeregu ,,w gore” lub
,W dol” nie musi jeszeze oznaczaé, ze tempo jej rozwoju bylo ponad-
przecietne lub ponizej przecietnego. Rozwazmy taki przyklad: dwie gmi-
ny A i B znajdujg sie w roku wyjSciowym w szeregu uporzgdkowanym
przez dokonany pomiar relatywnie blisko siebie i gmina A jest stabiej roz-
winieta od gminy B. Obie rozwijaja sie w tempie ponadprzecietnym, jed-
nak tempo to w przypadku gminy B jest slabsze niz gminy A. Mozliwe
sq wowcezas trzy sytuacje - gmina A moze ,,przyblizy¢ sie” w rozkladzie
do pozycji B, moze sie z nig zréwnac¢ lub moze ja wyprzedzi¢. Ta para-
doksalna sytuacja, polegajgca na tym, ze zmiana pozycji jednostki lub
jej brak nie musi jednoznacznie okresla¢ tempa (wielko$ci) jej rozwoju,
poglebia jeszcze to, ze z metodologicznego punktu widzenia pomiar
dokonywany jest na skali typu porzadkowego, a wiec takiej, ktora
odzwierciedla relacje ,,wiekszy niz” i relacje ,,ro6wny”, nie pozwala
jednak na okreSlenie, o ile wiekszy.

Problem charakteru logicznego skali pomiarowej wykorzystywanej
w badaniu wymaga dodatkowych wyjasnien, aby unikngé¢ nieporozu-
mien przy interpretacji uzyskanych wynikéw. Jak wspomniano, pomiar
dokonywany jest na skali porzadkowej, a wiec skali relatywnie stabej.
Skale takie sg jednak niezwykle czesto stosowane na gruncie nauk spo-
lecznych, choé nie zawsze autorzy w pelni zdajq sobie sprawe z ograni-
czen, jakie to za soba pociggall. Skala porzadkowa to taka skala, ktora
oparta jest na tylko dwoch relacjach wystepujacych miedzy przedmio-
tami podlegajgcymi pomiarowi: relacji rownosciowej (a i b sg réwne
pod wzgledem mierzonej cechy) i relacji porzadkowej (a jest wieksze od
b, ew. odwrotnie) pod wzgledem mierzonej cechy. Relacje te majg pew-
ne charakterystyczne cechy, relacja rownosciowa - mozemy symbolicz-
nie oznaczy¢ ja jako ,,=” - jest symetryczna (jezeli a=b, to b=a), zwrotna
(a=a) i przechodnia (jezeli a=b i b=c¢, to a=c). Jesli nie spelia tych

I T Pawlowski, 1966: Rodzaje skal a struktura zdan stwierdzajacych zwigzki miedzy wielko-

$ciami, [w:] Logiczna teoria nauki, wyboru tekstow dokonal T. Pawlowski. Warszawa, PWN.
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warunkow - nie jest relacja réwnosciowg w znaczeniu, jakie nadaje jej
logika. Analogicznie relacja porzadkowa - ktéra oznaczyé mozemy
symbolem ,<” - definiowana jest jako asymetryczna (a wiec nie jest
prawda, ze jezeli a < b, to b < a), nie zwrotna (nie jest prawdg, ze a < a)
i przechodnia (jest spelniany warunek, ze jezelia <bib <¢, to a <c).

Skala pomiarowa porzadkowa nie musi spelnia¢ zadnych innych
warunkow poza opisanymi wyzej. W szezegélnosci punktéw na skali
oznaczonych kolejnymi catkowitymi liczbami nie musi dzieli¢ réwny in-
terwal. W konsekwencji zasadne jest pytanie o to, czy mierzony przed-
miot a jest wiekszy niz przedmiot b pod danym wzgledem, ale juz
z punktu widzenia logiki nie ma sensu pytanie, o ile a jest wieksze od b.
Tym bardziej nie mozna zadaé pytania, ,jile razy” a jest wieksze (mniej-
sze) od b. Pytania takie sg zasadne w przypadku skal silniejszych,
w metodologii okre§lanych jako interwalowe i absolutne.

Problemem jest jednak to, ze dalece nie zawsze mozliwy jest pomiar
na skalach silniejszych i to nie tylko w naukach spolecznych. Skalg po-
rzadkowsq jest np. skala twardo$ci mineraléw Mohsa. Na skalach porzad-
kowych mierzy sie takze prestiz, dystans spoteczny (grup etnicznych),
wiele cech badanych w psychologii, socjologii itp. Warto przy tym zwrdcié
uwage, ze nawet jesli wskaznik empiryczny jest mierzalny na skali moc-
niejszej, to cecha mierzona za jego poSrednictwem (np. bedgca cechg wie-
lowymiarowq) jest zazwyczaj mierzona na skali porzadkowej. Jako
przyktad moze postuzy¢ czesto stosowany pomiar poziomu rozwoju kraju
oparty na wskazniku empirycznym, jakim jest PKB per capita. OczywiScie
pomiar PKB per capita dokonywany jest na skali co najmniej interwatowej.
Interwalem jest w tym przypadku dolar (lub inna uzyta jednostka mone-
tarna). I o ile mozna powiedzie¢, ze kraj, ktérego wskaznik PKB liczony per
capita jest dwa razy wyzszy niz innego kraju, o tyle przechodzac na jezyk
bardziej ogblny nie jest uzasadnione stwierdzenie, ze jest on dwa razy bar-
dziej rozwiniety. W jezyku bardziej ogélnym, w ktérym wystepuje termin
,poziom rozwoju” pomiar nabiera charakteru pomiaru na skali porzadko-
wej. Jest to sytuacja analogiczna do tej, w ktorej np. badamy prestiz zawo-
doéw i woéwezas nic nie mowi stwierdzenie, ze prestiz lekarza to 5,
natomiast niesie pewng wiedze informacja, ze pod wzgledem prestizu le-
karz wyprzedza (jest rowny lub jest nizszy niz) np. prestiz listonosza.

W przypadku pomiaru poziomu rozwoju spolteczno-gospodarczego
dokonywanego w projekcie badawczym sytuacja jest jeszcze bardziej
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skomplikowana. Stosowane wskazniki empiryczne w MROW mie-
rzone sq na skalach silnych logicznie, co najmniej interwalowych.
Jednak pomiar skladowych rozwoju dokonuje sie juz na skalach
porzadkowych, podobnie jak pomiar syntetyczny poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Co wiecej, nie sq to skale proste, lecz zlo-
zone. Pomiar na nich jest okreslong relacja pomiaréw na skalach
prostszych. Konstrukcja skal pomiarowych jest wtedy pod wzgledem
logicznym bardzo skomplikowana i poza wyjatkowymi sytuacjami ska-
le takie majg charakter porzgdkowy.

Powstaje wiec pytanie, jakie znaczenie dla prowadzonej analizy majg
omowione ograniczenia metodologiczne dotyczqce pomiaru. Dla badania
przekrojowego, dotyczgcego stanu w pewnym punkeie czasu, sprawa jest
oczywista. Pomiar dokonywany jest na skali porzadkowej i ta wladnie
cecha skali decyduje o jego ograniczeniach interpretacyjnych. Zasadne
jest wowczas pytanie, czy mierzona cecha jest wieksza w gminie A niz
w gminie B, ale nie jest zasadne pytanie, ,,0 ile”.

Znacznie bardziej skomplikowana jest sytuacja, gdy poréwnujemy
dwa pomiary, przeprowadzone dla dwoéch réznych punktéw czasowych.
Najogolniej mozna zalozy¢, ze jesli zmiany dokonujace sie miedzy mo-
mentami pomiar6éw nie zmieniajg uporzadkowania jednostek mierzo-
nych (tu gmin) - wszystkie one ulegajg zmianom tego samego rodzaju
i z tg samg dynamikg. Zalozenie to dotyczy jednak bardzo szczegdlne-
go przypadku, praktycznie sie niezdarzajacego.

W praktyce niemal zawsze pewne gminy przesuwajg sie w gére ska-
li, poprawiajac swoja relatywna pozycje, inne tracg ja, przesuwajac sie
w dot skali. Ale powstaje wowczas taka sytuacja, ze jeSli jaka$ gmina
przesuwa sie w gore skali, inna - ta, ktora zostaje wyprzedzona -
traci swojq pozycje. Nie musi to oznaczac, Ze rozwija sie ona w tem-
pie ponizej przecietnego, lecz zZe jej relatywna pozycja ulega oslabie-
niu. Co wiecej, jesli zsumowaé liczbe pozycji, o ktore awansowaly
gminy poprawiajace swoje relatywne miejsce okaze sie, ze to taka
sama wielko$¢, o jaka tracily swoje relatywne pozycje gminy prze-
suwajace sie na skali w dol rozkladu. Srednia dla pomiaru takiego
zbioru danych wynosi oczywiScie zero.

Na rysunku IIL1. punkty odpowiadajg poszezegélnym gminom, a okre-
Slajg relatywng pozycje osiagnietego poziomu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego. Wzdluz osi poziomej zaznaczono pozycje danej gminy w roku
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2010, na osi pionowej - w roku 2012. Gdyby wszystkie gminy rozwijaly sie
w tempie takim samym, punkty znajdowatyby sie na linii sko$nej, nachy-
lonej pod katem 45°. Okazuje sie jednak, ze wiekszo$¢ z nich znalazla sie
pod ta linig lub nad nig. Punkty ulokowane nad linig reprezentuja gminy,
ktorych relatywna pozycja ulegla poprawie, przesunely sie w gore skali
pomiarowej. Natomiast te, ktore znalazly sie pod linig sko$ng reprezentu-
ja gminy tracgce swoja relatywng pozycje w rozkladzie, a wiec rozwijaja-
ce sie w okresie 2010-2012 w tempie wolniejszym od przecietnego.

MROW 2016
2000
1500
1000
500

0 e MROW 2014

®typl ®tp2 ®typ3 @ typd typ5 @ typb @typ7

Rysunek I11.1.

Relatywne pozycije poszczegblnych gmin na skali poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego wedtug badan MROW 2014 i MROW 2016

Kolory punktéw odpowiadajg kolorom nadanym kolejnym typom gmin jak na rysunku I1.2: typ 1 — gminy
z dominacja rolnictwa tradycyjnego, typ 2 — gminy z dominacja rolnictwa wielkoobszarowego, typ 3 — gminy
z przewaga funkcji rolniczej, posrednie, typ 4 — gminy wielodochodowego, rozdrobnionego rolnictwa, typ 5 —
gminy wielofunkcyjne, wykazujace rownowage sektoréw gospodarczych, typ 6 — gminy zurbanizowane, wy-
kazujace redukcje funkcji rolniczych, typ 7 — gminy silnie zurbanizowane.

Zrodio: opracowanie wiasne.

Jak juz wspomniano, okres dwoch lat jest na tyle krotki, ze nie mozna
oczekiwaé duzych zmian w rozkladzie przestrzennym pomiaru poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich. W rzeczywistosci
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korelacja liczona za pomocg statystyki nieparametrycznej Gamma dla
dwoch skal porzadkowych poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
tj. dla roku 2010 i 2012 jest bardzo wysoka, r = 0,906'2. Rozrzut warto-
Sci dla poszezegdblnych gmin w obu okresach potwierdza wysokg wsp6l-
zalezno$¢ rozkladu (rys. I11.1.). To, Ze jest ona nizsza od jedno$ci ujawnia
jednak, ze cho¢ powolne, pewne zmiany w tym okresie zachodzily. Na
obecnym etapie badania trudno jednoznacznie powiedzie¢, jaki byl ich
charakter.

Wykres liniowej zaleznosci poziomu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go dla 2010 i 2012 roku, przygotowano z uwzglednieniem typow struktury.
Kolorem kropek oznaczono skupienie gmin przynaleznych do danego ty-
pu (zgodnie z wynikami typologii obszaréw wiejskich wedlug struktury
skladowych rozwoju, patrz rys. 11.2.). Przyjety sposéb wyrédzniania sku-
pien nalezy do metod niehierarchicznych, dlatego uporzadkowanie ich nie
jest zalozone w badaniu. Mozna jednak zauwazy¢, ze najwieksze zmiany
pozycji miedzy rokiem 2010 i 2012 wystapily wérdod tych jednostek, ktore
lokowaly sie w centralnej czesci skali (gléwnie typy 2-5). Relatywnie naj-
mniejsze zmiany pozycji (zaréwno w gore, jak i w dot skali), wystepowaly
wérod gmin stabo rozwinietych (z dominacjg w strukturze gospodarczej
rolnictwa tradycyjnego). Ré6wniez gminy o najwyzszej pozycji wykazaty
sie wzglednie niskg mobilnoscig (czyli alokacjg pozycji w zbiorze). Zardéw-
no jedna, jak i druga grupa jednostek ma polozenie biegunowe na rozkta-
dzie, zatem - co warto podkresli¢ - ich mobilnoéé jest jednostronnie
ograniczona (koncem skali). Chodzi tu np. o awans w przypadku gmin
o najwyzszych rangach. Z wykresu dowiadujemy sie takze, ze tylko nielicz-
ne jednostki nie zmienity swojej pozycji (jest ich 25 i lezg na wykresie do-
kladnie na linii przecinajacej pole wykresu pod katem 45°), przy czym
relatywnie wiecej jest ich na biegunach rozktadu niz w jego Srodku.

12 Wspolezynnik korelacji Gamma jest stosowany wowezas, gdy dane zawieraja wiele powigza-

nych obserwacji i sg opisane za pomocg skal porzgdkowych. W kategoriach podstawowych zalo-
zen jest ona odpowiednikiem rho Spearmana lub tau Kendalla, natomiast w sensie interpretacji
i obliczania jest bardziej podobna do wspélezynnika tau Kendalla. Wspélezynnik Gamma opiera
sie na prawdopodobienistwie; liczy sie go jako réznice miedzy prawdopodobienistwem, ze upo-
rzadkowanie dwéch zmiennych jest zgodne a prawdopodobienstwem, ze jest niezgodne, podzie-
long przez 1 minus prawdopodobiefistwo wystepowania obserwacji powiazanych. Méwiac
prosciej, opiera sie na réznicy miedzy prawdopodobienstwem tego, ze dwie zmienne ukladajg sie
w tym samym porzadku w obrebie obserwowanych danych a prawdopodobienstwem, ze ich upo-
rzadkowanie sie rézni.
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Potwierdzone zostajg tym samym wnioski sformulowane w etapie I
badan méwigce, ze:

B wysokiemu poziomowi rozwoju spoleczno-gospodarczego obsza-
row wiejskich sprzyja bardzo silnie korzystanie z renty polozenia
wzgledem duzych miast i ich rynkéw, w tym rynku pracy,

B dominacja rolnictwa tradycyjnego jest czynnikiem niesprzyjajg-
cym rozwojowi spoleczno-gospodarczemu obszaréw wiejskich,

B rozwdj o charakterze wielofunkeyjnym obszaréw wiejskich, nawet
polozonych z dala od o$rodkéw miejskich, pozwala osiggaé co naj-
mniej przecietny jego poziom.

Jednoczes$nie widzimy, ze na poczatku i na koncu rozkladu plasujg
sie jednostki o najwiekszym odchyleniu od mediany zbioru. W anek-
sie 4. zestawiono w kolejnosci alfabetycznej po dziesie¢ gmin, ktore
uzyskaly najwyzszg ocene poziomu i dynamiki rozwoju spoleczno-go-
spodarczego.

Powr6émy jednak do pojecia ,,przecietnego” czy tez ,Sredniego”
tempa rozwoju. Gdyby analiza dotyczyta tylko dwéch jednostek, spra-
wa bylaby bardzo prosta. Jednostka awansujaca ,wyprzedza” innag,
a wiec ta, ktéra awansuje, rozwija sie w tempie ponadprzecietnym, a ta,
ktora jest ,wyprzedzana” - ponizej przecietnego. Tempo przecietne - to
$rednie tempo rozwoju obu jednostek. Jesli jednak jednostek jest wie-
cej, przecietne tempo odnosi sie do calego zbioru, a w szczegdlnosci
zaro6wno gmina wyprzedzajaca, jak i wyprzedzana moga rozwijaé sie
W tempie powyzej przecietnego, ale wyprzedzana wolniej niz wyprze-
dzajaca.

W stosunku do jednostki wyprzedzanej nie musi to oznaczaé jej de-
gradacji, cho¢ relatywnie traci swoje miejsce w rozkladzie. Nie mozna
jednak na tej podstawie wnioskowaé, ze dynamika jej rozwoju byta sta-
ba, byta ona stabsza od dynamiki zmian gminy awansujacej (ale mogta
by¢ przecietna lub nawet ponadprzecietna). Rozwazania o charakterze
metodologicznym, stanowigce istotng czes¢ pracy autoréw, opubliko-
wane zostaly w opracowaniu Andrzeja Rosnera [2015, s. 11], obecnie
skupimy sie tylko na uwagach, ktoére pozwolg dokladniej zrozumieé¢
uzyskane wyniki merytoryczne badan.

Warto jeszcze zwroci¢ uwage, ze wskazane wyzej cechy zmian roz-
kladu powodujg pewne ograniczenie. Gmina zmieniajgca w nieznacznym
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stopniu swojg pozycje w szeregu w rzeczywistosci moze rozwijaé¢ sie
w tempie przecietnym ($rednim), zalezy to od tempa rozwoju innych
gmin z danego fragmentu rozktadu. Dlatego jednostki rozwijajace sie
w tempie ,przecietnym” okresSlane beda nie jako niezmieniajace
swojej relatywnej pozycji, ale pozostajace w przedziale, ktorego Sro-
dek stanowi ich pozycja w roku wyjSciowym (tj. 2010). Rozpietos¢ tego
przedziatu zalezna jest od cech rozkladu. Dlatego tez bedziemy rozwazaé
gminy poprawiajace (lub pogarszajace) swoja pozycje o co najmniej X ja-
ko te, ktore awansujg w rozkladzie lub przesuwajg sie w dot. Podstawg do
wyznaczenia przedzialu przecietnego tempa rozwoju bedzie wielko$é x —
mediany wyliczone]j z warto$ci bezwzglednej przesunieé¢ (zmian pozycji)
na skali wszystkich gmin w danym rozkladzie. Rozstrzygniecie takie jest
W znacznym stopniu arbitralne, mozna bowiem zapytac, dlaczego przyje-
to warto$¢ medialng, a nie np. Srednig. Dla zmiennej mierzonej na skali
porzadkowej mozemy obliczy¢ dominante, czyli przypadek najczesciej
wystepujacy, mozemy rowniez wyznaczy¢ mediane, poniewaz jesteSmy
w stanie uszeregowaé¢ przypadki od najmniejszego do najwiekszego.
Sredniej jednak nie mozemy wyznaczy¢, a przez to nie mozna wyznaczy¢
np. odchylenia standardowego czy wariancji (statystyki te opieraja sie na
Sredniej). Sg to operacje niedopuszezalne na skalach porzadkowych.

W przypadku syntetycznej skali dotyczacej poziomu rozwoju spo-
leczno-gospodarczego przedziat ten objal zakres od -50 do +50 pozycji,
a wiec 100 jednostek. Inaczej przedzial ten ksztaltuje sie w przypadku
skal dotyczacych poszczegdlnych skladowych poziomu rozwoju, kie-
dy wielkos¢ przedzialu jest zwigzana z charakterem rozkladu zmien-
nej oraz z tym, czy ma ona charakter oporny na zmiany, czy tez
elastycznie reagujacy na zmiane czynnikéw na niq wplywajacych.
Poniewaz jednak wszystkie pomiary (zar6wno skladowych, jak i syn-
tetyczny pomiar zmian rozkladu poziomu rozwoju) dokonywane sq
na skalach porzadkowych, interpretacja szerokosci przedzialu
uznawanego w badaniach za przedzial przecietnego tempa rozwoju
musi by¢ bardzo ostrozna.

Ze wzgledow praktycznych przedzial przecietnego tempa rozwoju,
oparty na medianie warto$ci bezwzglednej z réznicy pozycji w bada-
nym okresie, zostal zaokraglony do pelnych dziesigtek pozycji. Szcze-
goélowe dane na temat ksztaltowania sie tego przedzialu dla kolejnych
sktadowych zawiera tabela I11.1.
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Tabela Ill.1.
Granice przedziatu ,,przecietnej” dynamiki rozwoju wedtug poszczegéinych
sktadowych
. Zaokraglona . . .
. Mediana : Przedziat Korelacja rho | Korelacja tau
rsokz*\?v(cj)(')LY : %?ez'c(;?g_ z wartosci zn\jvzdrlc%gii przecietnej | Spearmana Kendalla
_gOSLodgrczego bezwzglednych| 2 Pty dynamiki- | MROW 2014: | MROW 2014
zmiany pozycji |- . any pozycii rozwoju MROW 2016 | MROW 2016
Dostepnos¢
przestrzenna [DP] 40 40 [-40, 40] 0,948 0,837
Stopien dezagraryzacji
gospodarki lokalnej 32 30 [-30, 30] 0,996 0,946
[DA]
Sektor rolniczy [SR] 25 30 [-30,30] 0,997 0,953
[Ssegg}r pozarolniczy 103 100 [100,100] | 0954 0817
Lokalne finanse 77 80 [-80, 80] 0966 0,850
publiczne [F]
Problematyka
demograficzna [D] 129 130 [-130,130] 0,918 0,758
Zrownowazenie rynku
pracy [RP] 139 140 [-140, 140] 0,911 0,746
Problematyka
edukacyjna [E] 149 150 [-150,150] 0,901 0,729
E\)\‘%W”OSC spoteczna % 100 100, 100] 0,951 0815
Spéjnos¢ i zamoznose
spotecznosci lokalnej 9% 100 [-100,100] 0,954 0,821
[S]
Elementy warunkow
mieszkaniowych [WM] & 80 [-80.80] 0,964 0844
Poziom rozwoju
spoteczno- 53 50 [-50, 50] 0,988 0,906
-gospodarczego

Zrédio: opracowanie wiasne.

Dane w tabeli 1IL.1. ujawniaja, ze najwezszy przedzial wystapil
w dwoch sktadowych: stopniu dezagraryzacji oraz chrakterystyce sek-
tora rolniczego. Oznacza to, ze w okresie dzielgcym oba badania, z 2010
i 2012 roku, rozktad przestrzenny tych sktadowych ulegl relatywnie bar-
dzo malym zmianom. Odwrotnie - relatywnie duze zrdéznicowanie
tempa zmian nastapilo w przypadku takich skladowych, jak: pro-
blematyka edukacyjna, ludno$ciowa i rynek pracy. Zréznicowanie
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tempa zmian w zakresie tych zmiennych bylo relatywnie wieksze,
a wiec rowniez ich wplyw na ksztaltujacy sie nowy rozklad prze-
strzenny byl istotniejszy. OczywiScie okres dwdch lat nie wystarcza,
aby rozstrzygnac, czy jest to trend dlugotrwaly, ksztaltujacy nowe
rozklady przestrzenne, czy tez krotkookresowe tendencje zwiazane
z wystapieniem doraznych bodzcow. Jednak analiza sygnalizuje, zZe
w ramach tych skladowych dokonuja sie procesy, ktore moga mody-
fikowa¢ znane z weze$niejszych badan rozklady przestrzenne po-
ziomu rozwoju.



Rozdziat IV. Zmiany rozktadu przestrzennego
poziomu i dynamiki rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Rezultat pomiaru wskaznika syntetycznego poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego dla wszystkich jednostek objetych badaniem, przy wy-
korzystaniu danych zebranych w drugim etapie projektu przedstawia
rysunek IV1. Poréwnanie map'® miary poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego z MROW 2014 (rys. 1.4.) i MROW 2016 (rys. IV.1.) poka-
zZuje, ze zasadnicze dwa czynniki roznicujgce przestrzenny rozklad
wartosci stwierdzone w | etapie badan, rowniez w kolejnym badaniu sg
kluczowe. Jest to ezynnik historyczny, dzielacy powierzchnie kraju we-
dlug granic jeszcze z XIX wieku, oraz czynnik zwigzany z lokalizacjq
wzgledem silnych o$rodkéw miejskich. Podobienstwo rozktadéw na cy-
towanych mapach jest jednak mylace, postugujemy sie na nich piecio-
ma relatywnie szerokimi przedzialami (réwnolicznymi, liczgcymi po
434 jednostki). Dostrzegalne réznice miedzy mapami w rzeczywistosci
dotycza tylko tych gmin, ktére zmieniajgc swojg pozycje w szeregu ran-
gowym jednoczes$nie zmienialy przedzial na mapie. W praktyce oznacza
to, ze zaréwno w badaniu MROW 2014, jak i MROW 2016 znajdowaly
sie blisko konwencjonalnej granicy przedzialu. Zdecydowana wiek-
szo$¢ gmin, zmieniajgc pozycje, pozostawala w tym samym przedziale
(patrz tab. IV.1.).

Warto wiec przypomnieé, ze XIX wiek w historii gospodareczej cha-
rakteryzowal sie niezwykle waznymi zdarzeniami, ktérych przebieg
w poszczeg6lnych zaborach dokonywal sie nieréwnoczes$nie i wedlug

18 Mapy wykonane s3 z zachowaniem jednakowych zasad metodyki pomiaru, prezentacji da-
nych (kolorystyki kartogramu i przyjetej legendy).
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nia chlopéw i polityke zwigzang z ksztaltowaniem struktury agrarnej
oraz struktury spotecznej wsi. Konsekwencje réznic tej polityki wywie-

raly silny wplyw na procesy zwigzane z rozwojem miast oraz powiaza-
nego z nim przemystu. Przyklad dawnej Galicji z jej rozdrobnieniem

roznych zasad. Mamy tu na my$li przede wszystkim proces uwlaszcze-

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2016.
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Tabela IV.1.
Rozktad procentowy gmin wedtug przedziatu poziomu rozwoju w badaniach

MROW 2014 i MROW 2016

MROW 2016
Rok i klasa
poziomu ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ - - Razem
bardzo niski niski przecigtny wysoki  |bardzo wysoki
|| bardzoniski| 89 11 . . . 100
< niski n 79 10 . . 100
=L
i . 1 77 12 . 1
§ D przecietny 00
=N wysoki . . 1 82 7 100
[ o2rdizo wysoki . . . 7 93 100

Zrédto: obliczenia wiasne.

agrarnym wskazuje rowniez na wpltyw takich czynnikéw, jak np. od-
mienne w réznych zaborach zasady dziedziczenia gospodarstw.

Polityka gospodarcza prowadzona w zaborze pruskim w znacznie
wiekszym stopniu sprzyjata powstawaniu na obszarach wiejskich funk-
¢ji pozarolniczych, w przeciwienstwie do zaboru rosyjskiego, w ktérym
wie$§ pozostala gldwnie rolnicza, a nowe funkcje zwigzane z przemy-
stem skupialy sie w miastach, zwlaszcza wiekszych. Nie bez znaczenia
bylo tez odebranie wielu mniejszym miastom (w ramach represji po po-
wstaniu 1863 roku) praw miejskich, co prowadzilo do ograniczen ich
rozwoju i powodowato luki w sieci lokalnych centréw miejskich.

Jak wida¢, roznice te, powstale jeszcze przed I wojng $wiatowg i ni-
welowane zaréwno przez polityke wladz w okresie miedzywojennym,
jak tez po 1945 roku byly tak glebokie, ze rowniez obecnie wywierajg
znaczgcy wplyw na zréznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju Pol-
ski. W szczegélnoéci relatywnie niski poziom rozwoju dawnego zaboru
rosyjskiego zwigzany byt z ogélnym op6znieniem cywilizacyjnym Rosji
w poréwnaniu z Europg Zachodnig oraz traktowaniem ziem polskich
w cesarstwie rosyjskim jako regionu peryferyjnego.

Przeprowadzona analiza potwierdza nie tylko polaryzacje regional-
ng w Polsce, lecz takze polaryzacje wewnetrzng rozwoju poszczegdl-
nych regionéw. Wyraza sie to w podziale obszaréw wiejskich na:
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m strefy centralne (podmiejskie, ktorych zasieg jest zalezny od wiel-
koSci o$rodka, jego roli, jaka pelni w strukturze osadniczej, i pozy-
cji w krajowym ukladzie administracyjno-gospodarczym),

m strefy peryferyjne - polozone z dala od duzych miast, czesto
wzdluz granic wojewddzkich,

B strefy poérednie - stanowigce continuum miedzy strefg centralng
i peryferyjna.

Uktad tych stref jest w rzeczywisto$ci modyfikowany przez poloze-
nie sieci komunikacyjnej, sie¢ osrodkéw miejskich i rozklad innych
czynnikéw, takich jak: kompleksy lesne, sie¢ wodna, obszary atrakeyj-
ne turystycznie, przejScia graniczne itp.

Na bardziej szczegélowq analize pozwala mapa (rys. IV.2.), pokazu-
jaca réznice pozycji w rozkladzie poszezegélnych gmin. Chociaz kore-
lacja miedzy rozkladami w latach 2010 i 2012 jest bardzo wysoka, to
jednak pozycje wielu gmin zmienialy sie - zaréwno poprawialy, jak i po-
garszaly. Potwierdza to wykres na rysunku IIL.1., jednak nie pozwalal
on na okreslenie lokalizacji geograficznej poszezegdlnych jednostek.
O ile wykres pokazuje kazdg réznice, nawet o jedng pozycje, to na ma-
pie zaznaczono zmiany wieksze niz +/- 50 pozycji (proég wyznaczony
przez wielko§¢ mediany dla rozkladu, okreslajacy rozpietosé przedzia-
hu przecietnej dynamiki rozwoju). Dodatkowo podzielono zbiér gmin
poprawiajacych swoja pozycje na dwa podzbiory: dynamiki ponadprze-
cietnej (50-100 pozycji) i dynamicznego rozwoju (ponad 100 pozycji -
ponad dwie mediany). Analogicznie gminy pogarszajace relatywng po-
zycje podzielono na rozwijajace sie z dynamika ponizej przecietnej (od
-50 do -100 pozycji) i relatywnie wolnego rozwoju (ponizej -100 pozycji,
czyli pogorszenie o ponad dwie mediany).

Nie ulegaly zmianom relatywne pozycje znakomitej wiekszosci
gmin polozonych w sgsiedztwie najwiekszych oSrodkéw miejskich
(Warszawy, Krakowa, Poznania, Wroclawia, Lodzi, Szczecina, Lubli-
na, Gdanska, Bydgoszczy itp.). Nie dotyczy to jednak wszystkich cen-
trow wojewddzkich, a tylko tych, ktore wyksztalcily wyrazne zwigzki
z otaczajacymi je obszarami wiejskimi. Zwigzki takie sg slabsze
i mniej rozlegle przestrzennie w przypadku np. Olsztyna, Rzeszowa,
Kielc. W sgsiedztwie tych miast wystepujg zaré6wno gminy niezmie-
niajgce swoich pozycji, przewaznie bardzo wysokich, jak i te, ktorych
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Il dynamiczny rozwdj (> 100 pazycji) [278 gmin]

B dynamika ponadprzecigtna (50-100 pozycii) [286 gmin]
[] dynamika rozwoju przecigtna (+/- 50 pozycji [1048 gmin]

B dynamika ponizej przecietnej (-50 — -100 pozycji) [273 gminy]
W relatywnie wolny rozwdj (< -100 pozycji) [288 gmin]

Rysunek IV.2.
Zmiany pozycji gmin na skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

Zrédio: opracowanie wtasne — MROW 2014 | MROW 2016.

pozycja dopiero wzrasta i te, ktérych stabnie. Gminy charakteryzuja-
ce sie relatywnie wolnym rozwojem (spadkiem pozycji o co najmniej
100) w sgsiedztwie duzych miast wystepuja jednak bardzo rzadko.
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Rysunek IV.2. ujawnia ponadto bardzo interesujgcg prawidlowosé:
w wielu subregionach kraju gminy charakteryzujace sie relatywnie sta-
ba dynamikg rozwoju wystepuja na przemian z tymi, ktérych rozwdj
jest ponadprzecietny, a nawet bardzo dynamiczny. Co wiecej, zjawisko
takiego sgsiedztwa skrajnie réznych pod wzgledem dynamiki rozwoju
jednostek czesto spotka¢ mozna na obszarach peryferyjnych w ukladzie
regionalnym. Takim zréznicowanym pod wzgledem dynamiki rozwoju
obszarem jest np. woj. l6dzkie, z wyjatkiem terenéw sgsiadujacych
z bodzig, obszar lezgcy na pograniczu wojewodztw: zachodniopomor-
skiego, pomorskiego, kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego, cze$é
pogranicza wschodniego polozona na wschod od Bialegostoku, a takze
Kotlina Klodzka. Réwniez w wojewodztwie $wietokrzyskim znalezé
mozna sgsiadujgce ze sobg gminy przezywajgce okres relatywnie dyna-
micznego rozwoju w sgsiedztwie gmin wyraznie pogarszajgcych swoja
pozycje, a wiec rozwijajacych sie w tempie znacznie nizszym od prze-
cietnego w kraju.

Na obecnym etapie analizy trudno jest jednoznacznie stwierdzié, ja-
kie czynniki prowadzq do takiego sqsiedztwa gmin roznigcych sie (nawet
bardzo silnie) dynamikq rozwoju, mozna jedynie zauwazy¢, ze o ile polo-
zenie peryferyjne w ukladzie regionalnym bardzo czesto laczy sie
z relatywnie niskim poziomem rozwoju, to nie musi pociagac¢ za
soba niskiej jego dynamiki. MoZzna natomiast oczekiwa¢ wzrostu
zr0znicowania poziomu rozwoju gmin polozonych na obszarach
peryferyjnych. By¢ moze laczy sie to z umiejetno$ciami samorzadow
lokalnych, z ktérych czes¢ potrafi korzystaé z okazji, jaka gminom dajg
programy unijne, inne maja duze trudno$ci z pozyskaniem $rodkéw
pozabudzetowych na inwestycje.

W kazdym wojewddztwie (rys. IV.3.) wystepuja zaréwno gminy, kto-
re poprawialy swojg relatywng pozycje na skali poziomu rozwoju spo-
leczno-gospodarczego, jak i te, ktore przesuwaly sie w dot tej skali,
a wiec tracily pozycje wypracowang wezes$niej. Wojewodztwa z naj-
wiekszym udzialem gmin o rozwoju dynamicznym to: podlaskie (18,1%),
kujawsko-pomorskie (18,1%) i wielkopolskie (16,4%). Na drugim biegu-
nie lokuja sie wojewddztwa o najwiekszym udziale gmin relatywnie
wolno rozwijajgcych sie: lodzkie (24,5%), zachodniopomorskie (24,3%)
i Swietokrzyskie (20,6%).
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Rysunek IV.3.

Struktura gmin wedtug tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego
w poszczegblnych wojewbdztwach

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2014 | MROW 2016.

W skali kraju gmin tracacych pozycje i poprawiajacych ja (przekra-
czajacych zakres okreslony na 50 pozycji w obie strony, liczace do tej,
ktora mialy w roku 2010) bylo niemal tyle samo. 7Z danych tabeli IV.2.
wynika, ze zaledwie 22 gminy (1% og6lnej liczby) pozostato na doklad-
nie tej samej pozycji, ale jesli przyjmiemy, ze ,pozostanie na tej samej
pozycji” oznacza przesuniecie w ramach przedzialu -50-50 pozycji,
wowezas gmin niezmieniajacych pozycji bedzie 1048 (48,2%). Mozna
wiec przyja¢, ze dwa lata dzielgce oba badania przekrojowe byly okre-
sem dynamicznych zmian poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
mierzonego w ukladzie lokalnym, poniewaz niemal polowa gmin zmie-
nila swoja relatywna pozycje na skali, przy czym polowa z gmin zmie-
niajgeych pozycje wykazywala rozwdéj o dynamice ponadprzecietnej,
a polowa - ponizej przecietnej.
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Tabela IV.2.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem zmian
dokonujacych sie na skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
wedtug wojewébdztw

o p?zren(;%n 6 Gminy mobilne, w tym
dynamice
- Ogdlna rozwoju oponizej | oponad- | Wskaznik | Wskaznik
Wojewddztwa Ii%zba (pozostaljace przF()eciethej prz?ecietnej mobilnoci| awansu
gmin  |w przedziale dynamice | dynamice
zmiany razem rozwoju rozwoju

o+/- (pogorszenie| (poprawao

50 pozycji) 0 CO Najmniej| o najmniej

50 pozycii) | 50 pozycii)

Polska

 obszar wiejski 2173 1048 125 561 564 518 0,00
Dolno$laskie 133 70 63 28 35 474 011
Kujawsko-Pomorskie 127 53 74 36 38 58,3 0,03
Lubelskie 193 105 88 34 54 456 023
Lubuskie 74 31 43 22 21 581 -0,02
todzkie 159 63 96 56 40 604 017
Matopolskie 168 97 71 38 33 423 -0,07
Mazowieckie 279 141 138 69 69 495 0,00
Opolskie 68 43 25 1 14 36,8 012
Podkarpackie 144 49 95 52 43 66,0 -009
Podlaskie 105 46 59 28 31 56,2 0,05
Pomorskie 98 46 52 23 29 531 012
Slaskie 118 81 37 18 19 314 003
Swigtokrzyskie 97 45 52 35 17 536 -0,35
Warminsko-Mazurskie 100 40 60 34 26 60,0 -0,13
Wielkopolskie 207 100 107 40 67 51,7 0,25
Zachodniopomorskie 103 38 65 37 28 63,1 014

Zrodto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

W tabeli IV.2. uzyto okreslenia ,wskaznik mobilno$ci” - jest to od-
setek gmin zmieniajacych swoje polozenie na skali pomiarowej
o wiecej niz przyjety przedzial (tu: +/- 50) w ogdlnej liczbie gmin da-
nego wojewodztwa. Okazuje sie, ze najwiecej zmian wystgpito w woje-
wodztwie podkarpackim, bo az 2/3 gmin przesunelo sie poza przedzial,
w ktorego centrum znajdowaty sie dwa lata wezesniej. Tak stosunkowo
duze zmiany rozkladu, wyraznie przekraczajgce Srednig dla catego kra-
ju, zaobserwowano rowniez w wojewéddztwach: zachodniopomorskim
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(63,1%), t6dzkim (60,4%) i warminsko-mazurskim (60,0%). Najmniejsze
zmiany rozkladu gmin wedlug poziomu rozwoju spoleczno-gospodar-
czego wystapily w wojewodztwach $laskim (31,4%) i opolskim (36,8%).
Wskaznik ten mozna interpretowac jako wrazliwo$é struktury spoleczno-
-gospodarczej danego obszaru kraju na bodzZce polityki gospodarczej
wystepujace w okresie 2010-2012.

Wiecej informacji dostarczajg one jednak w zestawieniu z drugim
ze wskaznikéw przedstawionych w tabeli IV.2., a wiec ,,wskaznikiem
awansu”. Zostal on obliczony wedlug wzoru, ktéry w liczniku miat ré6z-
nice miedzy liczbg jednostek, ktére poprawily swojg pozycje o mini-
mum 50, a liczbg gmin, ktére pozycje w rozkladzie pogorszyly réwniez
0 minimum 50, natomiast w mianowniku znajdowala sie suma wielko-
$ci wystepujgcych w liczniku. Taka konstrukeja wskaznika powodu-
je, ze mieSci sie on w przedziale -1 - +1, przy czym gdyby w jakim$
wojewodztwie wystepowaly wylacznie jednostki mobilne tracace
pozycje, wartos¢ wskaznika wynosilaby -1, gdyby taka sama liczba
jednostek mobilnych zmieniala pozycje i awansowala - wskaznik
wynosilby 0, a gdyby wystepowaly tylko poprawiajace pozycje,
wowczas wartos$é bedzie rowna +1. Ujemna warto$¢ wskaznika dla
danego wojewodztwa oznacza, ze wiecej gmin tracilo pozycje niz
zyskiwalo, a dodatnia, Ze przewazaly liczebnie te, ktore poprawia-
ly pozycje.

Analiza danych wykazala, ze najwiekszy sukces w okresie 2010-
-2012 odniosto wojewoddztwo wielkopolskie, w ktérego sklad nie wcho-
dzilo co prawda duzo gmin mobilnych, ale te, ktére zmienialy swojg po-
zycje na skali, znacznie cze$ciej poprawialy ja, niz pogarszaly. Podobng
sytuacje (a nawet relatywnie jeszcze nizszej mobilnoSci przy wysokim
wskazniku awansu) zaobserwowano w wojewddztwie lubelskim. Na
drugim biegunie znajduje sie wojewodztwo Swietokrzyskie, ktore przy
nieco ponadprzecietnej mobilnosci charakteryzuje sie bardzo niskim
wskaznikiem awansu, stosunkowo silnie ujemnym, znacznie odbiegaja-
cym in minus od miar dla innych wojewo6dztw.

Uklad administracyjny, a wiec podzial na wojewodztwa, cho¢
pozwala na ocene sytuacji w kazdym regionie administracyjnym
0sobno, to z punktu widzenia prowadzonej analizy ma te wade, zZe
w tym samym wojewodztwie wystepuja bardzo rozne jednostki
gminne, cze$¢ z nich moze mie¢ charakter obszarow podmiejskich,
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czeS¢é - terendow rolniczych polozonych peryferyjnie, jeszcze inne
rejondw o silnie rozwinietej funkcji turystycznej itp. Wojewodztwo
jest wiec zbiorem gmin niejednorodnych. Powstaje pytanie, czym
charakteryzujg sie gminy rozwijajgce sie w tempie ponadprzecietnym,
a czym tracqce dystans rozwojowy. Czy jest to zalezne od ich renty potoze-
nia, czy struktury gospodarczej, struktury spolecznej, struktury agrarnej
czy innych czynnikow?

W celu odpowiedzi na te pytania wykorzystana zostanie typologia
strukturalna gmin opracowana w MROW 2014 i przypomniana w II roz-
dziale niniejszej ksigzki (s. 42). Rysunek I1.2. przedstawia rozklad prze-
strzenny gmin wyréznionych typoéw obszaréw wiejskich. Obecnie
przypomnijmy tylko, ze wyodrebnia ona siedem podzbioréw gmin, roz-
nigeych sie kombinacjg warto$ei poszezegdlnych skladowych wykorzy-
stanych przy budowie skali poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Jest to wiec typologia niehierarchizujgca podzbioréw gmin, ale wyodreb-
niajgca podzbiory podobne pod wzgledem kombinacji jedenastu cech
(skladowych wyréznionych w aneksie 1)1°.

Wyniki badania pokazuja, ze relatywnie niekorzystne zmiany pod
wzgledem poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego wystepuja naj-
czeSciej w gminach typu 1, ktore charakteryzujg sie wzglednie malg
mobilno$cig, jednocze$nie wéréd tych jednostek analizy, ktére zmienia-
ly swojq pozycje na skali poziomu rozwoju, czesciej wystepowaly spad-
ki niz awanse. Wskaznik awansu dla gmin tego typu jest zdecydowanie
najnizszy. Jest to jednak efekt statystyczny, pod wzgledem poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy tego typu lokuja sie w dolnym
biegunie skali, a wiec mozliwo$¢ pogarszania sie ich pozycji jest ogra-
niczona. Awans gminy tego typu zazwyczaj oznacza pogorszenie pozycji

14 Rosner A., Stanny M., 2014: Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap I. EFRWP i IRWiR

PAN, Warszawa, s. 226.

15 Dla ulatwienia interpretacji, w skrécie przypomina sie czytelnikowi, ze typ 1 skupia sie glow-

nie na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego, typ 2 - na terenach tzw. Ziem Odzyskanych,
zwlaszeza ich péinocnej czeéci, a wiec na terenach wystepowania dawnych PGR-6w, typ 3 gru-
puje sie na obszarach stanowigcych odlegle pierscienie wokél miast, w ktérych oddziatywanie
o$rodkéw miejskich jest juz relatywnie stabe. Typ 4 to gléwnie obszar dawnej Galicji, typ 5 -
Wielkopolska, a typy 6 1 7 to wiejskie obszary podmiejskie, przy czym typ 7 tworza gminy pierw-
szego pierscienia, a 6 - drugiego, na ktére miasta oddzialywajg slabiej, ale mocniej na tereny za-
liczone do typu 3.
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Tabela IV.3.

Gminy ,,mobilne” i ,,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem zmian
dokonujgcych sie na skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
wedtug typdw strukturalnych obszardéw wiejskich

Gminy . ,
o przecienej Gminy mobilne, w tym
dynamice
I Ogolna rozwoju oponizej | oponad- | Wskaznik | Wskaznik
Wojewddztwa liczba  |(pozostajace przecietnej | przecigtnej |mobilnoSci| awansu
gmin  |w przedziale dynamice | dynamice
zmiany razem rozwoju rozwoju
0+/- (pogorszenie| (poprawa o
50 pozycji) 0 o najmniej| co najmniej
50 pozycii) | 50 pozycii)
Polska
_ obszar wiejski 2173 1048 1125 561 564 518 0,00
B | « 256 234 137 97 478 | 017
B 399 124 275 139 136 | 689 | -001
B 3 466 147 319 149 170 | 685 | 007
| K 187 91 9% 50 46 | 513 | -004
[ ] s 382 206 176 75 101 | 461 | 0I5
B s 197 173 24 1 13 122 | 008
B 52 51 1 0 1 19 | 100

Zrodio: opracowanie wtasne — MROW 2014 | MROW 2016.

innych gmin z tego samego typu, tych, ktére gmina awansujgca wy-
przedza. Mobilno$é gmin typu 1 - z dolnego bieguna skali — dokonuje sie
w wiekszosci przypadkéw w ramach zbioru tego samego typu.
Podobny efekt statystyczny wystepuje réwniez na drugim biegunie
skali, grupujacym gminy typu 7 i 6. Jednostki te majg ograniczone moz-
liwosci awansu, gdyz juz wczeS$niej (w poprzedniej ocenie - MROW
2014) zajely goérne pozycje. Dlatego ich mobilno$é jest bardzo niska (dla
typu 6 - 12%, a dla typu 7 - zaledwie 2%). Dotyczy to zwlaszeza gmin sil-
nie zurbanizowanych typu 7, liczacego zaledwie 52 jednostki. Zmiany
pozycji dokonujace sie w tej grupie praktycznie byly niewykrywalne
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przy przyjetym przedziale od -50 do +50 pozycji. Przedzial definiujgcy
przecietng dynamike opusécila tylko jedna gmina - awansujac, a byto to
Ustronie Morskie w woj. zachodniopomorskim.

Przy relatywnie niewielkiej mobilno$ci gminy typu 5 (wykazujace
cechy wielofunkcyjnego rozwoju) wyraznie czesciej odnosily sukces niz
pogarszaly swoja relatywng pozycje. Wiekszos¢ z nich odnotowato ko-
rzystng i bardzo korzystng ocene syntetycznej miary rozwoju, przy jed-
noczesnej tendencji do dalszej poprawy relatywnej pozycji.

Analiza dotyczy jednak tylko okresu dwoéch lat, dlatego autorzy
obawiali sig, ze zmiany na skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego beda niewielkie i przez to trudne do udokumentowania. Obawy
te nie potwierdzily sie. Wyniki analizy pokazaly, ze zr6znicowanie
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich jest
fragmentem obecnie bardzo dynamicznej rzeczywistosci. W okre-
sie zaledwie dwoch lat mniej wiecej polowa gmin w Polsce wyka-
zala dynamike rozwoju znaczaco r6zna, wieksza lub mniejsza, od
Sredniej dla calego kraju. Jednocze$nie prawidlowosci dotyczace
omawianego procesu dostrzezone w materiale badawczym mogg sie
nie potwierdzi¢ lub ulec pewnym modyfikacjom woéwczas, gdy pod
uwage wziety bedzie dluzszy okres, a wiec poszukiwane prawidlowosci
bedg juz bardziej ugruntowane.



Rozdziat V. Dynamika sktadowych rozwoju
spoteczno-gospodarczego

W rozdziale drugim przedstawiono zmiany na skali porzadkujacej gmi-
ny wedlug poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, a wiec miary
syntetycznej, bedacej wypadkowg pomiaru na jedenastu skalach sktado-
wych. Obecnie warto sprobowa¢ odpowiedzie¢ na pytanie, ktore sktado-
we odpowiedzialne sq w wigkszym, a ktore w mniejszym stopniu za zmiany
na skali syntetycznej. Wydaje sie, ze niektore z nich (np. charakterystyka
struktur demograficznych) sg wzglednie trwatle i bez istotnych ingeren-
¢ji polityki (np. migracyjnej, rynku pracy) wykazuje nieznaczne zmiany,
podczas gdy inne (np. dostepno$é przestrzenna) mogg skokowo zmienié¢
sie w stosunkowo krotkim czasie w wyniku np. uruchomienia lokalnej
sieci polgczen autobusowych miedzy wsiami w danej gminie lub kilku
sgsiednich gminach. Co wiecej, polozenie gminy wobec zewnetrznych
rynkoéw pracy, osrodkéw administracyjnych itp. nie ulega zmianie, ale
czas potrzebny na pokonanie tej odleglo$ci moze sie zmieniaé. A wiec
nawet w ramach jednej skladowej niektore przyjete wskazniki empi-
ryczne moga wykazywac¢ wzglednie duze zmiany w czasie, podczas gdy
inne sg niezmienne lub ulegajg zmianom bardzo powolnym.

Warto wiec zatrzymaé sie na kwestii znaczenia poszczegolnych
skladowych dla mobilnoSci calego zbioru gmin, rozpatrywanej
w kategoriach zréznicowania przestrzennego poziomu rozwoju.
7, drugiej strony, warto rowniez przyjrzeé sie, czy obserwowane roznice
miedzy dynamikq przemian, dokonujgcych sie w poszczegélnych sktado-
wych i wzieciu pod uwage catego zbioru gmin sq takie same w odniesieniu
do poszczegolnych ich typow, czy tez dla kazdego typu wystepuje specyficz-
ny uktad mobilnosci sktadowych, a wiec rozwdj spoteczno-gospodarczy do-
konuje si¢ na podstawie innych kombinacji sktadowych dynamicznych
i relatywnie mato dynamicznych. Temu drugiemu problemowi po$wieco-
ny zostanie rozdzial szosty opracowania.
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Jak wezeéniej wspomniano, kryterium zaliczenia gmin do rozwijaja-
cych sie w tempie przecietnym dla calego zbioru jest rézne dla poszcze-
g6lnych skladowych i zalezne od charakteru rozkladu statystycznego
zmian relatywnych pozycji jednostek analizy. Analiza miar rozproszenia
dla wszystkich skladowych doprowadzila do przyjecia nastepujacego
zalozenia: podstawg wyznaczenia przedzialu przecietnego tempa
rozwoju jest wielkos¢ mediany wyliczonej z wartoSci bezwzglednej
przesunie¢ na skali wszystkich gmin. Dodatkowo na mapach poka-
zujacych zmiany pozycji gmin w okresie 2010-2012, przyjeto podzial
biegunowych przedzialow, wyodrebniajac w obu przypadkach dwu-
krotno$§¢ warto$ci mediany (po zaokragleniu) oraz przedzial prze-
kraczajacy te wartos¢.

V.1. Dostepnos€ przestrzenna gmin

Skladowa miary poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego okreslona
jako dostepno$é przestrzenna jest na rézne sposoby powigzana z inny-
mi skladowymi. Gmina, do ktérej tatwo dojechaé i z ktérej tatwo wyje-
chaé, w dodatku potozona w poblizu miasta, ma bez watpienia lepsze
warunki do rozwoju niz ta, ktora jest stabo skomunikowana, potozona
na uboczu w stosunku do gléwnych tras komunikacyjnych i osrodkéw
miejskich. Charakterystyka gminy w terminach dostepnosci wigze sie
z rozwojem funkeji pozarolniczych, stabo dostepna to réwniez taka,
w ktorej zlokalizowne firmy bedg w wiekszym stopniu ograniczone do
lokalnego rynku zbytu niz gminy tatwo dostepne komunikacyjnie. Gmi-
ny stabo skomunikowane w niewielkim stopniu mogg korzystaé¢ z ze-
wnetrznych rynkéw pracy, maja trudniejszy dostep do obiektow
infrastruktury wyzszego rzedu, takich jak specjalistyczne szkolnictwo
na poziomie $rednim, szkoly wyzsze, specjalistyczna opieka medyczna
itp. Mieszkancy ich majg wiec gorsze warunki korzystania z wielu
ustug publicznych.

Duze znaczenie ma roéwniez komunikacja lgczgca poszezegdlne
wsie miedzy sobg, a zwlaszcza z siedzibg wladz lokalnych. Miejscowosé
centralna w gminie, wie§ gminna lub w przypadku gmin miejsko-wiej-
skich male miasto, skupia z reguly nie tylko instytucje administracyjne,
ale rowniez np. poczte, bank, apteke, przychodnie lekarskg itp. Dla
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mieszkancow pozostalych wsi, zwlaszcza polozonych na obrzezach
gminy, latwy dostep do tych instytucji ma ogromne znaczenie.

Dane statystyczne charakteryzujgce dostepno$é gmin i szerzej —
sieci komunikacyjnej wewnatrz gmin, sg niezwykle ubogie. Co wiecej,
majg one te wade, ze o ile mozna (cho¢ w spos6b bardzo pracochtonny)
uzyskaé¢ dane np. o przystankach autobusowych i kolejowych, o tyle
calkowicie niedostepne sg informacje o liczbie kurséw autobuséw czy
pociagéw na dobe. Poza PKS lokalne polgczenia obstuguje wiele lokal-
nych przedsiebiorstw, nie wszystkie majg latwo dostepne rozklady jaz-
dy. Lokalni mieszkancy zazwyczaj wiedzg, jaka jest mozliwo$é
korzystania z komunikacji publicznej, jednak dla oséb z zewnatrz jest
to czesto bardzo skomplikowane. Jako przyklad mozna poda¢, ze w Gg-
binie, mieScie bedacym centrum gminy miejsko-wiejskiej, po miesigcu
od wprowadzenia nowego rozkladu jazdy PKS, na dworcu nadal wywie-
szony byl rozklad nieaktualny. Aktualny znajdowal sie na stanowi-
skach, z ktérych autobusy odjezdzaja, ale byl on, zdaniem czekajacych
na polgezenie, trudny do zrozumienia'S.

Trudno$ci z komunikacjg publiczng powodujg, ze mieszkancy wsi
relatywnie rzadziej z niej korzystajg (wiecej na temat publicznego
transportu poza miejskimi obszarmi funkecjonalnymi [Wolanski i in.
2016]). W miare mozliwoSci starajg sie o wilasne Srodki lokomocji,
zwlaszeza poszukiwane sg przez nich uzywane samochody. Dodatkowo
wigze to kwestie dostepnosci przestrzennej z problematyka dbato$ci
o $rodowisko naturalne, gdyz sg to pojazdy technicznie w znacznym
stopniu zuzyte i niespelniajgce coraz bardziej rygorystycznych norm
emisji spalin. Jednak korzystanie z wlasnego pojazdu ma te przewage,
ze uniezaleznia od ,kulejgcej” komunikacji publicznej.

W zasadzie nalezaloby oczekiwa¢, ze obszary wiejskie polozone
w sgsiedztwie miast powinny by¢ lepiej skomunikowane z miastem
i mie¢ gestszg sie¢ tras autobusowych i kolejowych. Nie zawsze jednak
prawidlowo$¢ ta sie potwierdza, zdarza sie, ze gminy podmiejskie ma-
ja zbyt rzadkie polaczenia z miastem, a ich mieszkancy sa w ogromnym

16 Wiele kurséw nie odbywalo sie codziennie, a kiedy - wyjasnialy odnoéniki. Jeden z nich okre-

§lal, ze ,,nie kursuje w dni 02.01, 07.01, 04.05, 16.08, 2.11, 12.11 - jesli przypadaja w piatek; nie kur-
suje 05.01, 30.04, 14.08, 10.11, 31.12 - jesli przypadaja w poniedzialek; 02.05 zawsze; pigtek po
Bozym Ciele.
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stopniu uzaleznieni od wlasnych $rodkéw lokomocji. Dotyczy to nawet
niektérych gmin podwarszwskich, zwlaszeza polozonych na wschéd od
miasta. Przykladem moze by¢ gmina miejska Zabki, ktorej to zameldo-
wani tu mieszkancy posiadajacy karte ,Jestem z Zabek” mogag korzy-
sta¢ z komunikacji lokalnej za darmo, jednak stwierdzono, ze poza
godzinami szczytu utrzymywanie kurséw jest nieoptacalne!”.

Biorac pod uwage te wymienione uwarunkowania oraz mozliwo$ci
uzyskania danych, skltadowg nazwang ,dostepno$é przestrzenna gmi-
ny” w badaniach opisano na podstawie szeSciu wskaznikéw wykaza-
nych w tabeli V1. Obok nazwy wskaznika podano w niej warto$é¢
wspdlezynnika korelacji miedzy danymi dla roku 2010 i 2012. Okazuje
sie, ze najwieksze zmiany zaszly w przypadku wskaznika W3 (odsetek
solectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym). Zmiany
te mialy charakter niejednorodny, bo obok gmin, w ktérych obserwo-
wano poprawe, napotkano rowniez te, w ktorych sie¢ komunikacji pub-
licznej byla ograniczana. Odnotowano ok. 20% badanych jednostek,
w ktorych przybyto (wobec stanu z 2010 roku) co najmniej jedno sotec-
two skomunikowane z miejscowoscig centralng w gminie. Rekordzista
byla gmina Chocienn w powiecie wloclawskim (woj. kujawsko-pomor-
skie), gdzie przybylo az 18 miejscowosci (a uprzednio byla jedna), bo
PKS Wloclawek uruchomil komunikacje na terenie gminy. Zasadnicze
przyczyny podawane przez urzednikow gmin odpowiadajacych na an-
kiete, w ktorej to zawarto niniejsze pytanie, wskazywaly na pojawienie
sie nowego przewoznika (prywatnych buséw) lub zwiekszenie liczby
kurséw PKS!8. Z drugiej strony, odnotowano udzial gmin, w ktérych

17 Ponadto w Zabkach kursy stolecznej komunikacji miejskiej objete sg I strefy biletows. Jed-

nak w sprawie tzw. biletu wspélnego, uprawniajacego do korzystania z ustug Kolei Mazowiec-
kich, sytuacja jest niejasna. W chwili pisania niniejszej ksigzki starostwo powiatowe
podpisywato umowe ze stolecznym ZTM, by posiadacze biletu wspdlnego mogli poruszac¢ sie za-
réwno po strefie podmiejskiej, jak i po Warszawie.

18 PKS (Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej) to nazwa polskich przedsiebiorstw

ustugowych zajmujacych sie transportem publicznym. W 1996 roku przekazano kompetencje
organu zalozycielskiego z Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej do wojewodéw.
Przedsigbiorstwa PKS wykonuja najczesciej przewozy lokalne zgodnie z Urzedowym Rozkla-
dem Jazdy, na zlecenie wladz gmin, powiatow i urzedé6w marszatkowskich. W 2012 roku dzia-
talo w Polsce 147 firm wywodzacych sie z PKS. (wiecej: [Joanna Bosakowska, 7.11.2011: PKS
daleko od szosy. Bolesny upadek transportowego kolosa, http://wyborcza.biz/biznes
/1,101716,10599575, PKS_daleko_od_szosy__Bolesny_upadek_transportowego.htmlixzz3wre
C85n2, dostep 6.11.2015]).
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nastgpita likwidacja potaczen do przynajmniej jednego sotectwa w gmi-
nie, a w kilku gminach zupeie zlikwidowano komunikacje publiczng.
7, przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze sg to najczesciej
gminy w wojewodztwach: wielkopolskim, mazowieckim i dolnoslgskim.
Respondenci pytani o uzasadnienie odpowiadali najczeSciej, ze rozwia-
zano umowe z przewoznikiem (za wysokie koszty dla gmin w stosunku
do popytu na te ustuge) badz pozostawiono tylko polgczenia wzdluz
drogi wojewodzkiej lub krajowe;'?.

Tabela V.1.
Korelacja miedzy wskaZnikami dotyczacymi dostepnosci przestrzennej
gminy [DP]
Wsp6tczynnik
Wspbétczynnik korelacji
korelacji miedzy miarg
Numer - miedzy danymi| syntetyczng
wskaznika Wskaznik z badan skiadowej
MROW 2014 | iwartoScig
i MROW 2016* | wskaznika wg
MROW 2016
Przecietny czas potrzebny na dojazd do miasta .
Wi wojewodzkiego wedtug przynalezno$ci administracyjnej 0,976 0.627
Przecietny czas dojazdu do najblizej potozonego miasta .
w2 powiatowego o znaczacej roli dla lokalnego rynku pracy 0,936 0.367
Odsetek sotectw w gminie skomunikowanych transportem
W3 publicznym (przystanek autobusowy lub kolejowy) 0,892 0,739
z wytaczeniem transportu szkolnego
Odsetek sotectw, do ktérych dochodzi droga o nawierzchni
wa utwardzonej (asfaltowa) 0,933 0.420
Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych ogbtem
WS na 100 mieszkancow 0.966 0,041
Odsetek starych samochodow (wyprodukowanych przed .
e 2000 r.) w ogolnej liczbie zarejestrowanych aut 0,988 0490
Syntetyczna miara sktadowej ,, dostepno$¢ przestrzenna 0,9482
DP S b X
gmin 0,837

* dla wskaznikbw wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspétczynnik korelacji Pearsona, w przy-
padku miary syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono @ wspétczynnik rho Spearmana oraz ° tau

Kendalla.

Zrodto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

19

Przepisy regulujace organizacje i funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego o zasie-

gu lokalnym (na obszarze gmin miejskich, miejsko-wiejskich, wiejskich) okresla ustawa z 16 grud-
nia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym [Dz.U. z 2011 r. nr 5, poz. 13].
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Wiekszosé¢ wskaznikéw empiryeznych wykorzystanych dla charak-
terystyki skladowej ,dostepnos¢ przestrzenna” wykazala niewielkie
zmiany w analizowanym okresie, totez miary syntetyczne skladowej
dla lat 2010 i 2012 skorelowane sg na wysokim poziomie. Warto w tym
miejscu pokrétee przypomnieé, ze wszystkie mierniki syntetyczne
(zagregowane miary kolejnych skladowych) sg opisane na skalach
porzadkowych. A wiec, przpomnijmy, skalach mocniejszych mery-
torycznie, ale slabszych logicznie wobec tych, ktore opisuja kolej-
ne wskazniki empiryczne. Dlatego przyjeto, ze wspodlczynnik
badajacy relacje pomiedzy tymi zmiennymi oparty bedzie na kore-
lacji liniowej Pearsona (r). Natomiast dla zmiennych zagregowa-
nych wykorzystane zostang statystyki nieparametryczne: rho
Spearmana (R) i fau Kendalla (T). Obie sg miarami zalezno$ci monoto-
nicznej zmiennych losowych, lecz inne jest ich wyprowadzenie i interpre-
tacja [Abdi 2007]. Tau Kendalla nalezy interpretowaé¢ w kategoriach
prawdopodobienstwa, natomiast rho Spearmana nalezy interpreto-
waé w kategoriach procentu wariancji rang jednej zmiennej, wyjasnia-
nej przez druga zmienng (wiecej: [Siegel, Castellan 1988]). Stad
wniosek: zmienno§¢ rozkladu miary ,dostepnosci przestrzennej” jest
w 95% wyjasniona (z pomocg rho Spearmana), a wspoétczynnik korela-
¢ji Kendalla (T = 0,84) wskazuje na wysokie prawdopodobienstwo, ze
dwie zmienne ukladajg sie w tym samym porzadku w obrebie obser-
wowanych danych.

Rysunek V.1. pokazuje, ze dostepnosé przestrzenna obszaréw wiej-
skich najwyzsza jest wokot duzych o$rodkéw miejskich, glownie sie-
dzib wladz regionalnych, i zmniejsza sie w miare wzrostu odlegto$ci od
tych miast. Mozna réwniez dostrzec, ze wielko$¢ stref podmiejskich o
dobrej dostepnosci obszaréow wiejskich jest silnie zréznicowana. Sg one
rozlegle wok6l Warszawy, Rzeszowa, Krakowa, Katowic, Poznania
i Szcezecina, a znacznie mniejsze wokodl Fodzi, Lublina, Bialegostoku
i Olsztyna. Rowniez, biorac pod uwage rozktad przestrzenny gmin dru-
giego bieguna skali, tych o najmniejszej dostepnos$ci, mozna zauwazy¢,
ze wystepuja one stosunkowo rzadko w pasie wojewddztw potudnio-
wych, od dolno$lgskiego do podkarpackiego, natomiast stanowig wiek-
szo$¢ na terenach Mazowsza, Podlasia, w wojewddztwie l6dzkim,
a takze na pograniczu wojewodztw: zachodniopomorskiego i pomor-
skiego, w regionie Pomorza Srodkowego.
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Rysunek V.1.
Syntetyczna miara dostepnosci przestrzennej gmin [DP]

OOCOmm

Zrédio: opracowanie wtasne — MROW 2016.

Biorgc pod uwage podzial administracyjny na wojewddztwa, widaé,
ze najmniej gmin zmieniajacych pozycje na skali dostepnosci prze-
strzennej wystapito w wojewodztwie Slaskim (tab. V.2.). Jest oczywiste,
ze w tym regionie kraju nastapity relatywnie niewielkie zmiany, wiele
gmin tego wojewodztwa juz wezesnej lokowalo sie na korzystnym bie-
gunie skali, a wiec nie mogly przesuwaé sie w istotny sposéb ku gorze
rozktadu. Mogly nieco przesuwac¢ sie w dol, spychane ze swoich wysokich
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pozycji przez szybko rozwijajace sie gminy podmiejskie z innych woje-
wodztw. To tlumaczy zaréwno raczej niskg miare mobilno$ci gmin te-
go wojewodztwa, jak i relatywnie niski wskaznik awansu?°.

Najkorzystniejsze zmiany dla skladowej ,,dostepnosé przestrzenna
gminy” zaobserwowano w wojewodztwie 16dzkim, w ktérym przy stosun-
kowo duzej dynamice zmian (wskaznik 63%), niemal dwa razy czeSciej
gminy osiggaly sukces (przesuwaly sie na skali w gore) niz niepowodze-
nie (przesuwaly sie w dot). W zasadzie najmniej korzystnie wypada ob-
szar Polski p6élnocnej (wojewodztwa: zachodniopomorskie, pomorskie
i warminsko-mazurskie), bowiem przy dynamice zmian ponizej prze-
cietnej dla obszaréw wiejskich w kraju, gminy czeSciej pogarszaly swoja
pozycje. Sytuacja ta jest szezegolna na Pomorzu Srodkowym, obszarze
o relatywnie slabej dostepnosci komunikacyjnej oraz o niskiej ocenie
spojnoscei i zamozno$ci spolecznoscei lokalnej (tzw. aglomeracja popege-
erowska). Wiele badan wskazuje, iz jest to obszar depresyjny pod
wzgledem czasu dojazdu z gmin do oérodkéw wyzszego rzedu w sieci
osadniczej [Komornicki i in. 2010; Sleszyﬁski 2014].

Zauwazono, ze najczesciej wystepujaca tendencja byl wzrost
réznic w ,,dostepnosci przestrzennej gminy” miedzy obszarami po-
lozonymi w poblizu centrow wojewddzkich i obszarami polozonymi
peryferyjnie w stosunku do tych centrow. Réznice miedzy wojewodz-
twami pod tym wzgledem byly duze, a odsetek gmin zmieniajgcych
swoja pozycje na skali wahal sie w granicach 33-63%. Zauwazmy, ze gmi-
ny wojewodztw objetych Programem Operacyjnym Polska Wschodnia?!
wykazaly bardzo zréznicowane tempo przemian (od przecietnego po
skrajne: niskie i wysokie) i z reguly wigzalo sie to réwniez z pogorsze-
niem pozycji wiekszoseci gmin. Trudno w ogdle doszukiwaé sie jakiejs
zalezno$ci z tym instrumentem rozwoju w badanej dynamice sktadowej
dostepnosci przestrzennej. Srodki tego programu przeznaczane sa na waz-
ne, z punktu widzenia spojnosci i dostepnosci terytorialnej makroregionu,
inwestycje w komunikacje miejskg, drogi i kolej. Program ten wspiera
rowniez rozwo6j innowacyjnej przedsiebiorczo$ci i w komponentach
zwigzanych z charakterystykg lokalnej gospodarki, jej pozarolniczej

20 Konstrukeja wskaznikéw: mobilnosci i awansu zostala opisana w IV rozdziale, na str. 64 i 65.

2l Program Operacyjny Polska Wschodnia (PO PW) to instrument wsparcia rozwoju spoleczno-

-gospodarczego pieciu wojew6dztw: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, Swietokrzyskiego
i warminsko-mazurskiego. Srodki pochodzg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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dziatalno$ci, efekt oddzialywania bedzie prawdopodobnie bardziej wi-

doczny (wrécimy do tego w podrozdziale V.4.).

Wérod 100 gmin, w ktorych nastgpily najkorzystniejsze zmiany
w zakresie oceny dostepnoSci przestrzennej, z wojewddztw podkarpac-
kiego i podlaskiego jest tylko 3%, 6% ze $wietokrzyskiego i warminsko-
-mazurskiego oraz 9% z lubelskiego. Najwiekszy udzial, bo blisko po 12%,
zanotowany zostal dla gmin wojewddztw wielkopolskiego i t6dzkiego.

Tabela V.2.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem zmian
dostepnosci przestrzennej wedtug wojewédztw

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice rzecigtnej rzecigtnej | Wskaz- .,
Wojewodztwa (I)i(g:(z)Lnaa r):)zwoj.u pdynami_cel pdy nam!cel nik_ W?lli(ljz-
gmin (pozostaj_ace razem rozwoju rozwoju mopll_- awansu

w przedziale (pogorszenie | (poprawa | noSci

Zmiany o +/- 0 CO najmniej | 0 co hajmniej

40 pozycji) 40 pozyciji) | 40 pozycji)
Polska
 obszar wiejski 2173 1091 1082 499 583 49,8 0,08
Dolno$laskie 133 61 72 32 40 54,1 011
Kujawsko-Pomorskie 127 65 62 27 35 48,8 0,13
Lubelskie 193 87 106 60 46 549 | -013
Lubuskie 74 37 37 11 26 50,0 041
todzkie 159 58 101 39 62 63,5 0,23
Matopolskie 168 82 86 47 39 512 | -0,09
Mazowieckie 279 134 145 73 72 52,0 | -0,01
Opolskie 68 36 32 12 20 471 0,25
Podkarpackie 144 96 48 24 24 333 0,00
Podlaskie 105 41 64 26 38 61,0 0,19
Pomorskie 98 57 41 24 17 418 -0,17
Slaskie 118 77 41 17 24 34,7 0,17
Swietokrzyskie 97 49 48 26 22 495 | -0,08
Warminsko-Mazurskie| 100 60 40 21 19 400 | -0,05
Wielkopolskie 207 94 113 34 79 54,6 0,40
Zachodniopomorskie 103 57 46 26 20 447 | -013

Zrédio: opracowanie wtasne MROW 2014 i MROW 2016.

Podzial zbiorowosci badanych gmin na wojewdédztwa ma chrakter
formalny, wiecej wiedzy o dokonujgcych sie procesach dostarezy¢ moze
podzial gmin wedlug wyréznionych w I etapie badan (a przywolanych
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w rozdziale II niniejszej publikacji) typow strukturalnych gmin, w wy-
réznieniu ktoérych brano pod uwage charakter struktury gospodarczej,
W tym agrarnej, oraz polozenie w relacji do osrodkéw centralnych
o charakterze regionalnym. Okazuje sie, ze gminy typu 7 i 6, skupiaja-
ce jednostki potozone wokoél duzych miast, charakteryzuja sie niskim
wskaznikiem mobilnoSci. Jest to zrozumiale, gminy te skupiajg sie na
korzystnym biegunie skali rozwoju spoleczno-gospodarczego, ale tez
na korzystnym biegunie skali dostepno$ci przestrzennej. Z tego wzgle-
du ich dalszy awans jest bardzo trudny. Zbiér ten ulega wewnetrznym
przesunieciom poszezegdlnych jednostek, jednak w wyjatkowych tylko
sytuacjach gminy te wypadajg poza fragment skali bieguna korzystne-
go (tab. V.3.). Analizujac rozktad gmin typu 6 i 7 na skali tej sktadowej
w obu okresach mozna zauwazy¢, ze jednostki te ,wymieniajg sie” po-
zycjami wewnatrz sumy zbioréw tworzonych przez te typy. Miejsce nie-
ktorych przesuwajgcych sie w doét skali gmin typu 7, zajmujg gminy
typu 6.

Tabela V.3.
Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem zmian
dostepnosci przestrzennej wedtug typéw strukturalnych obszaréw wiejskich

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
T (I)igcz)Lnaa rozwoju dynamice dynamice nik Wﬂi‘fz
yp min (pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil- awansu
g w przedziale (pogorszenie| (poprawa | nosci
Zmiany o +/- 0 €O hajmniej | 0 co najmniej
40 pozyciji) 40 pozycji) | 40 pozycji)

Polska — obszar wiejski| 2173 1091 1082 499 583 498 | 0,08
e 490 237 253 145 108 516 | -0,15
E 399 207 192 86 106 481 | 010
E 466 214 252 113 139 541 | 010
I - 187 109 78 37 41 417 | 005
R 382 167 215 77 138 563 | 028
K 197 125 72 32 40 365 | 011
| N 52 32 20 9 11 385 | 010

Zrodto: opracowanie wiasne MROW 2014 i MROW 2016.
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V.1. Dostepnos¢ przestrzenna gmin

Typ 1 tworza gminy charakteryzujace sie dominacjg rolnictwa tra-
dycyjnego. Jest on stosunkowo liczny, bo skupia az 490 jednostek. Po-
nad potowa z nich w okresie badanych dwdch lat zmienita pozycje na
skali dostepnosci przestrzennej o wiecej niz 40 pozycji, przy czym wie-
cej gmin przesunelo sie w dot tej skali niz w gore. Wskaznik awansu dla
tego typu gmin byl wiec ujemny. Warte podkreslenia jest to, ze gminy
typu 1 nie tylko grupuja sie na dolnym biegunie skali, ale réwniez ich
pozycja na tym biegunie skali ulega wzmocnieniu. Oznacza to, ze pod
wzgledem dostepnosci przestrzennej gminy te nie tylko znajdujg sie
w niekorzystnej sytuacji, ale wrecz pogarszajacej sie.

Pozostale typy gmin charakteryzuja sie dodatnim wskaznikiem
awansu, a wiec skupiajg gminy czeSciej wykazujgce tendencje do prze-
suwania sie w gére niz w doét skali poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Wynik ten oznacza posrednio, ze pogarszanie sie relatywnej
pozycji dotyezy niewielkiej liczby gmin, ale gleboko$¢ zmian jest sto-
sunkowo duza, podczas gdy poprawa sytuacji wystepuje w wiekszej
liczbie gmin i dokonuje sie powoli. Najwieksze zmiany nastapily w wie-
lu gminach typu 3 i typu 5 (wskaznik mobilno$ci ponad 50%). Pierwszy
z nich to tzw. gminy posrednie i cho¢ w strukturze gospodarki lokalnej
czesto dominuja funkeje rolnicze, sg to jednostki o strukturze wykazu-
jacej pewne cechy gmin typu podmiejskiego, ale réwniez inne - gmin
potozonych peryferyjnie. Gminy te mozna okresli¢ jako ,poszukujgce
odpowiedniej drogi rozwoju”.

Na szczeg6lng uwage zashugujg bardzo korzystne zmiany wérod gmin
typu 5 (skupiajacego gminy wielofunkeyjne), wykazujgce zrownowazenie
funkeji rolniczych i pozarolniczych, a lokujacych sie gléwnie na terenach
Wielkopolski. Wskaznik charakteryzujacy ich mobilno$é wzdluz skali do-
stepnosci jest najwyzszy w stosunku do pozostalych typow i zdecydowa-
na wiekszo$¢ przesunie¢ ma charakter pozytywny; awans na skali jest
prawie dwukrotnie czestszy od przesunie¢ w dol, czego konsekwencjg
jest wskaznik awansu najwyzszy wsrod wszystkich typow.

Jak wcze$niej wspomniano, przyjete zalozenia wyznaczaja takie
progi wielkoSci przesunie¢ uwazanych za istotne, ze blisko polowe
wszystkich gmin okreslono jako ,,mobilne”, a wiec awansujace lub tra-
cace wezeSniej zajmowang pozycje na skali dostepnosci przestrzenne;.
Wsrod awansujacych na skali wyrézniono te, ktore awansowaly najsil-
niej, a wérod tracacych pozycje te, ktorych straty zajmowanej pozycji
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B dynamiczny rozwoj (> 80 pozycji) [337 gmin]

B dynamika penadprzecietna (40-80 pozycii) [246 gmin]
(] dynamika rozwoju przecietna (+/- 40 pozycji) [1091 gmin]
D dynamika ponize] przeciemne] (-40 - -80 pozyc)i) [117 gmin]
B relatywnie wolny rozwdj (< -B0 pozyeji) [282 gminy]

Rysunek V.2.
Zmiany pozycji gmin na skali dostepnosci przestrzennej

Zrodto: opracowanie wiasne MROW 2014 i MROW 2016.

byly najwieksze. W ten sposob powstala pieciopunktowa skala wyko-
rzystana przy konstrukeji rysunku V.2. (i analogicznych, dotyczacych
innych skiadowych). Ujawnia ona, ze rozklad przestrzenny gmin
awansujacych, niezmieniajacych swojej pozycji oraz pogarszaja-
cych ja nie wykazuje silnych prawidlowosci; gminy réznigce sie pod
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wzgledem zmian dostepnosci sq przemieszane i czesto skrajnie
dynamicznie awansujace sasiadujg z tymi, ktorych pozycja ulega po-
gorszeniu. Bardziej wnikliwa analiza pokazuje jednak, ze wokoél nie-
ktorych o$rodkéw ponadlokalnych, ktore nie wytworzyly silnie
przeksztalconej strukturalnie strefy podmiejskiej grupuja sie obec-
nie gminy o ponadprzecietnej dynamice poprawy dostepnosci prze-
strzennej. Dotyczy to takich miast, jak: Olsztyn, Lublin, %o6dz,
Zielona Goéra, Gorzéw Wielkopolski i Bialystok. Wskazuje to na wystepo-
wanie procesu wyksztalcania sie strefy podmiejskiej. Z kolei uksztattowa-
ne wezesniej strefy podmiejskie najwiekszych aglomeracji w kraju (poza
Katowicami i Szczecinem) nie osiggaja przecietnej dynamiki rozwoju,
a ich pierscienie otaczajacych gmin wykazujg zréznicowang dynamike.

Jednoczesnie zmienia sie w tempie slabszym niz przecietne (a na-
wet pogarsza) dostepno$¢ przestrzenna wielu gmin, ale duza ich czesé
to gminy polozone z dala od o$rodkéw regionalnych, czesto przy grani-
cy wojewodzkiej (czasem przy granicy wojewddzkiej dawnego podziatu
administracyjnego na 49 jednostek). Jednak gminy takie spotka¢ moz-
na réwniez poza obszarami o potozeniu peryferyjnym w stosunku do
podzialu regionalnego, w tym réwniez w bezposrednim sgsiedztwie
gmin poprawiajacych dostepno$é przestrzenng w tempie ponadprze-
cietnym.

V.2. Dezagraryzacja gospodarki lokalnej

Przez dezagraryzacje rozumie si¢ w tej pracy postepujacy wzrost
roli funkcji pozarolniczych w dostarczaniu mieszkancom zrddel
utrzymania, a wiec odchodzenie od dominacji funkeji rolniczej
w strukturze gospodarczej obszarow wiejskich. Potrzeba dezagra-
ryzacji gospodarki wiejskiej lezy u podstaw koncepcji wielofunkeyjne-
go rozwoju wsi. Jest to wiec skladowa rozwoju gospodarczego
niezwykle wazna, ale majgca réwniez powigzania z rozwojem Spo-
lecznym. Powigzania te dokonuja sie poprzez rozwdj ustug publicz-
nych i wzrost zatrudnienia w nich, rozwoj infrastruktury spoleczne;j
i technicznej, wzrost mozliwo$ci zatrudnienia zgodnego z aspiracjami
mieszkancow, a nie tylko w rolnictwie i szeroko rozumianej sferze ob-
stugi rolnictwa.
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Waga, jakg przywigzuje sie w opracowaniu do kwestii dezagrary-
zacji struktur lokalnych, wigze sie z podstawowymi zalozeniami ba-
dania: jego przedmiotem jest rozwdj wsi traktowanej jako
srodowisko spoleczne i gospodarcze, w ktorym rolnictwo odgry-
wa jedng z najwazniejszych rol, ale jego znaczenie pod pewnymi
wzgledami zyskuje badz zachowuje swoja wage, a pod innymi -
traci. Zachowuje wowczas, gdy mySlimy o biezacej rownowadze
rynku pracy, kwestiach bezpieczenstwa zywnoSciowego, ksztal-
towania krajobrazu i konserwacji Srodowiska naturalnego, a traci
- 7z punktu widzenia udzialu w gospodarce narodowej (wytwarza-
niu PKB), udzialu w dostarczaniu miejsc pracy, Zrodel utrzymania
itp. Kraje wysoko rozwiniete, nawet te, ktére dominuja na Swiato-
wym rynku produktami rolnictwa, zatrudniajg w nim znacznie mniej
sily roboczej niz Polska, zaréwno w przeliczeniu na 100 ha, w relacji
do wartosci produkcji rolniczej czy biorgc pod uwage udzial tego
dzialu w zatrudnieniu og6tem. Nalezy sadzié¢, ze procesy zmniejsza-
nia sie zatrudnienia rolniczego, a takze udzialu w tworzeniu PKB
W miare rozwoju kraju majg charakter uniwersalny i czekajg rowniez
polskg gospodarke??.

Powiekszanie sie udziatu funkcji pozarolniczych w strukturze gospo-
darczej obszarow wiejskich wigze sie roéwniez z zachowaniem struktur
demograficznych, zapewniajacych cigglo$é racjonalnego poziomu za-
ludnienia w dtuzszym okresie. Rolnictwo moze dostarczaé¢ stosunkowo
niewielkie i zmniejszajace sie zapotrzebowanie na prace. Brak na lo-
kalnym rynku miejsc pracy pozarolniczej oznaczalby wiec, albo wzra-
stajace bezrobocie ukryte w gospodarstwach albo odptyw migracyjny.
Liczba ludnoéci na obszarze monofunkcyjnym rolniczym ulegataby
wiec stalemu zmniejszaniu sie, a jej struktura ksztaltowataby sie pod
wplywem selektywnych migracji (miedzy innymi ze wzgledu na wiek,
pleé¢ i wyksztaleenie). Niska gestosé zaludnienia oznaczataby rowniez
niekorzystng sytuacje z punktu widzenia kosztéw utrzymania instytu-
¢ji $wiadczacych ustugi publiczne, zwlaszeza szkdl, przychodni lekarskich

22 Wiecej w: [Krajowy Plan Dzialari na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017 (KPDZ/2015-2017).
2014: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa, s. 11].
Wedlug dokumentu MPiPS prognozuje, ze w latach 2014-2017 liczba pracujacych w rolnictwie
zmniejszaé sie bedzie o ponad 3% w kazdym roku.
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itp., a takze bardzo nieefektywne wykorzystanie infrastruktury, ktéra
ze wzgledu na koszty utrzymania zaczetaby zanikaé.

Rozwdj funkeji pozarolniczych na obszarach wiejskich jest potrzeb-
ny réwniez do zachowania i rozwoju funkeji rolniczej. Odrebnym pro-
blemem jest kwestia wlaSciwych proporcji funkeji rolniczych
i pozarolniczych. Sg one jednak rézne w zaleznosci od specyfiki danego
uktadu lokalnego, inne np. w strefach podmiejskich, na obszarach o wy-
bitnych walorach turystycznych, w ukladach lokalnych polozonych
w sgsiedztwie wezldw komunikacyjnych o znaczeniu ponadregional-
nym i jeszceze inne na obszarach peryferyjnych w stosunku do sieci
miejskiej. Wydaje sie, ze w warunkach polskich - jesli istniejg, to nale-
73 do zupelnych wyjatkéw uklady lokalne niewymagajace dalszego roz-
woju funkeji pozarolniczych. Sytuacja taka moze wystapi¢ w rejonie
wsi §lgskich przeksztalcajacych sie w osiedla robotnicze, a takze w nie-
ktorych gminach pierwszego pierScienia woko6l najwiekszych miast.
W zdecydowanej wiekszosci gmin w kraju potrzeba dalszej dezagrary-
zacji struktur gospodarezych, rozumianej zwlaszeza jako konieczno$é
rozwoju Zrodet utrzymania dla mieszkancéw z pracy poza rolnictwem,
jest oczywista. Z tego wzgledu obecny stopien dezagraryzacji trakto-
wany jest jako stymulanta, a jego wzrost jako wazna skladowa zmian
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Okres dwoch lat (pomiedzy MROW 2014 i MROW 2016) jest na tyle
krotki, ze nie mozna oczekiwaé¢ wiekszych zmian w wynikach pomiaru
stopnia dezagraryzacji w poszczegdlnych gminach ani tym bardziej
istotnych zmian w przestrzennym jego zr6znicowaniu. Potwierdza to
miara wspolzaleznosci rozkladéw przestrzennych miedzy pomiarem
dokonanym na syntetycznej skali dezagraryzacji w obu badaniach
przekrojowych, wynoszaca R = 0,996, wraz z rownie wysokim wspo6i-
czynnikiem prawdopodobienstwa (T = 0,946), ze miary syntetyczne
ukladajg sie w tym samym porzgdku w obrebie calego zbioru gmin.
Skala ta oparta zostala na trzech wskaznikach empiryeznych, a réw-
niez miedzy ich wielko$ciami w obu przekrojach czasowych korelacje
s bardzo silne.

Zrbznicowanie przestrzenne analizowane z punktu widzenia stopnia
dezagraryzacji gospodarki lokalnej jest niemal takie samo w obu bada-
niach. Jest to o tyle zrozumiale, ze procesy zmian struktury gospodar-
czej dokonujg sie wzglednie powoli, maja charakter zmian ewolucyjnych,
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Tabela V4.
Korelacja miedzy wskaznikami charakteryzujgcymi stopier dezagraryzac;ji
struktury gospodarczej gminy [DA]

Wspotczynnik
Wsp6tczynnik korelacji
korelacii miedzy miarg
Numer . miedzy danymi| syntetyczna
wskaznika Wskaznik Zbada | skiadowej
MROW 2014 | iwartoscia
i MROW 2016* | wskaznika wg
MROW 2016
Udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych w ogélnej
w7 liczbie podmiotéw gospodarczych 0.98/ 0,957
W8 Relacja podatkow z funkcji nierolniczej do podatku rolnego 0,999 0,371
Liczba $wiadczeniobiorcéw emerytur KRUS na 100 osob
w9 w wieku produkcyjnym 0.999 0,928
DA Syntetyczna miara sktadowej ,dezagraryzacja gospodarki 0,996
lokalnej” 0,946 X

* dla wskaznikbw wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspoétczynnik korelacji Pearsona, w przypadku
miary syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono 2 wspétczynnik rho Spearmana oraz © tau Kendalla.

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

cho¢ w pewnych przypadkach, np. lokalizacji w terenie wiejskim du-
zych inwestycji (przemyst wydobywezy), mogg nabieraé¢ zaskakujgco
wysokiej dynamiki. Przykladem moze by¢ gmina miejsko-wiejska Kro-
bia (powiat gostynski, woj. wielkopolskie), ktéra odnotowata w calym
zbiorze najwyzszy awans (o 372 pozycje), co 12-krotnie przewyzsza
warto$¢ przedzialu przecietnego. Na terenie tej gminy lezg Pudliszki,
ktore styng z przetworstwa spozywezego i s jej zapleczem ustugowym.
Krobia nalezy rowniez do jedenastu gmin Wielkopolski, w ktérych roz-
wazana jest eksploatacja odkrywkowa wegla brunatnego?. Réwniez
wysoki awans nalezal do gmin: Zuromin (woj. mazowieckie), Leczna
(woj. lubelskie, pow. teczynski) oraz Kozmin Wielkopolski (woj. wielko-

2 Wiecej: [http://www.senat.gov.pl/wydarzenia/art,2237.html] oraz [http://stopkopalni.pl/wp-
content/uploads/2014/05/Sprawozdanie-z-konferencji-dot.-skutk % C3%B3w-eksploatacji-od-
krywkowej_UAM-30-01-2015.pdf], pobrane 30.12.2015. Ponadto gmina Krobia w rankingu samo-
rzadow przygotowanym przez dziennik Rzeczpospolita w 2015 r., zajela 15. miejsce sposréd gmin
miejsko-wiejskich. Kapitula konkursowa docenila m.in. dochody i wydatki gminy w przeliczeniu
na jednego mieszkanca, wysoko§é uzyskanych $rodkéw unijnych, procentowy udzial wydatkow
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polskie, pow. krotoszynski) — wszystkie poprawily pozycje o ponad 200
miejsc w relacji do poprzedniego badania.

Awans taki dotyczy z reguly tylko wybranych, przewaznie nielicz-
nych, jednostek gminnych. Moga one lokowaé sie w rejonie realizacji
program6w inwestycyjnych, specjalnych strefach ekonomicznych, Do-
linie Lotniczej czy Petrochemii itp. Zasieg przestrzenny regionéw
uprzemyslawianych w ramach takich projektéow jest jednak ograniczo-
ny, przy czym zasieg ich oddziatywania na struktury wiejskie jest zalez-
ny od skali przedsiewziecia oraz czasu potrzebnego na dojazd ze wsi do
powstajgcego przy tej sposobnosci rynku pracy.

Abstrahujgc od takich nadzwyczajnych bodzcéw modyfikujacych
struktury gospodarcze obszaréw wiejskich znajdujacych sie w ich zasiegu,
latwo zauwazy¢ na rysunku V.3., ze dwa czynniki decyduja o prze-
strzennym zréznicowaniu stopnia dezagraryzacji lokalnych struk-
tur gospodarczych: polozenie wzgledem duzego lub Sredniej
wielkoS$ci miasta oraz czynnik historyczny, zwigzany z okresem roz-
bioréw. Te same dwa czynniki obserwowane byly w pierwszym etapie
realizacji projektu i oméwione w publikacji zawierajgcej jego rezultaty.

Warto moze tylko zauwazy¢, ze syntetyczna miara stopnia dezagra-
ryzacji gospodarki lokalnej jest Scisle powigzana z takimi procesami
dokonujacymi sie na wsi, jak rozw6j wielofunkeyjnosci czy przedsie-
biorczosé (badali to m.in.: [Klodzinski 2006; 2010; 2012; Sleszyr’lski
2009; Zarebski 2015a]). Pod tymi nazwami jest ona czesto przedmio-
tem badan, cho¢ rzadko dotycza one calej Polski w agregacji gminami
i majg walor dynamiczny, zazwyczaj ograniczane sg do regionéw admi-
nistracyjnych, rzadziej funkcjonalnych, i dotyczg pewnego przekroju
czasowego.

Przedzial skali syntetycznej, na ktérej dokonywano pomiaru zmian
stopnia dezagraryzacji, wyznaczony przez mediane zmian pozycji po-
szezegélnych gmin, byl relatywnie waski, przecietne tempo zmian
wzglednych pozycji oznaczalo pozostanie w przedziale zajmowanej po-
zycji w roku 2010 [-30; +30]. Waski przedzial oznaczal, ze rozklad
przestrzenny poziomu dezagraryzacji dla obszarow wiejskich w kraju

budzetowych na dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych czy tez liczbe nowych podmiotéw gos-
podarczych [http://www.krobia.pl/index.php/component/content/article/36-rone/1506-czym-ya-
-gmina-krobia-w-2015-roku], pobrane 3.01.2016.
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Rysunek V.3.
Syntetyczna miara dezagraryzacji gospodarki lokalnej [DA]

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2016.

ulegl relatywnie niewielkim zmianom, co jest zgodne z omowiony-
mi wyzej wspolezynnikami korelacji. Okazalo sie jednak, Ze dyna-
mika zmian byla do$¢ silnie zréznicowana regionalnie (tab. V.5.),
najnizsza w wojewodztwie $laskim (pozycje na skali przekraczajaca
wyznaczony przedzial zmienito 32,2% gmin) i podlaskim (41,0%), a naj-
wyzsza w wojewodztwach: podkarpackim (77,8%), Swietokrzyskim (63,9%)
i warminsko-mazurskim (61,0%).
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V.2. Dezagraryzacja gospodarki lokalnej

Tabela V.5.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem zmian
poziomu dezagraryzacji gospodarki lokalnej wedtug wojewddztw

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
Wojewbdztwa (l)i%(Z)Lnaa r):)zwoj.u dynami_ce dynam!ce nik_ W‘:']Ii(ljz'
-~ |(pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil-
gmin-— 1y przedziale (pogorszenie | (poprawa nogci | aWansu

Zmiany o +/- 0 CO najmniej | 0 co hajmniej

30 pozyciji) 30 pozyciji) | 30 pozyciji)
Polska
_ obszar wiejski 2173 1047 1126 569 557 518 | -0,01
Dolno$laskie 133 75 58 41 17 436 | -041
Kujawsko-Pomorskie 127 57 70 4 66 551 0,89
Lubelskie 193 101 92 70 22 477 | -0,52
Lubuskie 74 30 44 10 34 59,5 0,55
todzkie 159 77 82 36 46 516 0,12
Matopolskie 168 92 76 52 24 452 | -0,37
Mazowieckie 279 134 145 50 95 52,0 031
Opolskie 68 36 32 3 29 471 0,81
Podkarpackie 144 32 112 111 1 778 | -0,98
Podlaskie 105 62 43 29 14 410 | -0,35
Pomorskie 98 50 48 20 28 49,0 0,17
Slaskie 118 80 38 34 4 32,2 | -0,79
Swietokrzyskie 97 35 62 56 6 639 | -081
Warminsko-Mazurskie| 100 39 61 20 41 61,0 0,34
Wielkopolskie 207 93 114 18 96 55,1 0,68
Zachodniopomorskie 103 54 49 15 34 476 0,39

Zrédio: opracowanie wlasne — MROW 21014 i MROW 2016.

Wskaznik mobilno$ci warto analizowaé tacznie z kierunkiem prze-
sunie¢ na skali, a wiec ze wskaznikiem awansu?!. Okazuje sie, ze rela-
tywnie bardzo niska mobilnos¢ gmin wojewddztwa Slgskiego na skali
dezagraryzacji wigze sie w zdecydowanej wiekszoSci przypadkéw
z utratg zajmowanej wysokiej pozycji. Rowniez w wojewodztwie pod-
karpackim przesuniecia na skali oznaczaly niemal zawsze pogorszenie
relatywnej pozycji. Korzystne zmiany dla gmin zmieniajacych swoje

24 Metodyke wskaznikow oméwiono w rozdziale III. Warto jednak podkreslié, ze miedzy
wskaznikiem mobilno$ci na skali dezagraryzacji a wskaznikiem awansu nie wystepuje zwigzek
statystyczny. Korelacja miedzy tymi wskaznikami w agregacji wojewodztwami wynosi r = -0,015.
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pozycje wystapily najczes$ciej w wojewddztwach kujawsko-pomorskim
i opolskim. Sukees uzyskaly réwniez w wiekszosci ,,mobilne” gminy wiel-
kopolskie i lubuskie, a wiec gminy polozone w rejonie juz weze$niej wyrédz-
niajagcym sie pod wzgledem stopnia wielofunkeyjnosci gospodarki
obszaréw wiejskich. Wérod 100 gmin o najwiekszym awansie na skali oce-
ny stopnia dezagraryzacji lokalnej gospodarki po ok. 20% zajely gminy wo-
jewodztw wielkopolskiego i mazowieckiego oraz 10% gminy wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Natomiast w tej ,,zlotej setce” nie znalazla sie ani
jedna gmina z wojewddztw podkarpackiego i Swietokrzyskiego.

Tabela V.6.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem zmian
dezagraryzacji gospodarki lokalnej wedtug typéw strukturalnych obszaréw
wiejskich

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponize; 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
T (I)i%(z){)naa rozwoju dynamice dynamice nik W?]Ii(lfz
, pozostajace | razem | rozwoju rozwoju | mobil-
P gmin ( ta) | ] bil awansu
w przedziale (pogorszenie| (poprawa nosci
Zmiany 0 +/- 0 €O najmniej | 0 co najmniej
30 pozycii) 30 pozycji) | 30 pozyciji)

Polska — obszar wiejski| 2173 1047 1126 569 557 51,8 | -0,01
B 490 250 240 129 111 490 | -008
e 399 165 234 70 164 586 | 040
3 466 171 295 184 111 633 | -025
I - 187 73 114 103 11 610 | -081
R 382 193 189 49 140 495 | 048
K 197 145 52 34 18 264 | 031
e 52 50 2 0 2 38 | 100

Zrodto: opracowanie wiasne MROW 2014 | MROW 2016.

Wyrazny zwigzek statystyczny wystepuje natomiast miedzy typami

gmin wyr6znionymi pod katem struktury skladowych tworzgcych ich
poziom rozwoju a wskaznikiem awansu rozwazanym pod katem dezagra-
ryzacji wérod gmin mobilnych zaliczonych do danego typu (tab. V.6.).
W przypadku typu 1, a wiec obszaréw dominacji rolnictwa tradycyjnego
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awans jest nieco rzadszy od utraty pozycji, jednak réznica jest niewielka.
Mozna powiedzie¢, ze niektore gminy awansuja na skali dezagraryzacji,
inne tracg dotychczasowg pozycje, ale ruchy te rownowazg sie i gospo-
darka na obszarach typu 1 rozwija si¢ w tempie przecietnym dla calego
kraju, nie wykazuje ani wiekszej dynamiki zmian, ani marginalizacji.

NS
AP e
g *'_'E*,-.-;*El ¥

B dynamiczny rozwaj (> 60 pozyeji) [250 gmin]

B dynarmika ponadprzecigina (30-60 pozyeji) [307 gmin]
[] dynamika rozwoju przecigina (+/-30 pozycji) [1047 gmin]
B dynamika ponizej przecigtnej (-30 - -60 pozycji) [249 gmin]
B relatywnie wolny rozwd (< -60 pozyeii) [275 gmin]

Rysunek V.4.
Zmiany pozycji gmin na skali dezagraryzacji gospodarki lokalnej

Zrodto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.
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Najmniej korzystna sytuacja, odznaczajaca sie zdecydowanie
czestsza utrata dotychczasowej pozycji nad awansem, wystepuje
w zbiorze gmin zaliczonych do typu 4, a wiec gmin rozdrobnionego
rolnictwa skupionych w poludniowo-wschodniej Polsce (na obszarze
dawnej Galicji). Tempo przemian w kierunku wielofunkcyjnym na tym
terenie wyraznie odbiega od pozostalych regionéw kraju. Natomiast ko-
rzystne zmiany obserwuje sie w zbiorach gmin typu 21 5, a wieec w rejo-
nach wystepowania rolnictwa wielkoobszarowego (gléwnie na terenach
poddanych restrukturyzacji rolnictwa panstwowego) oraz w rejonie re-
latywnie zaawansowanych przemian w kierunku wielofunkeyjnosei sku-
pionych przede wszystkim w Wielkopolsce i na Dolnym Slasku. Jednak
warto zauwazy¢, ze osiggniety poziom dezagraryzacji gospodarki lokal-
nej w gminach typu 2 byl wyraznie nizszy niz typu 5. Gminy tych typow
grupujg sie w innych segmentach syntetycznej skali dezagraryzacji, ty-
pu 2 - nizej, a typu 5 — wyzej, ale w obu obserwuje sie tendencje do roz-
woju w tempie szybszym od przecietnego w caltym kraju.

Rysunek V4. ujawnia jeszcze jedng prawidlowosé: gdyby przeprowa-
dzi¢ linie od Suwalk do Opola, uzyskalibySmy dwie w przyblizeniu réwne
czesci kraju. Zdecydowana wiekszo$¢é gmin charakteryzujacych sie
ponadprzecietnym tempem dezagraryzacji gospodarki lokalnej zna-
lazlaby sie w cze$ci pélnocno-zachodniej, a przeciwnie, tych gmin,
w ktorych proces dezagraryzacji ma tempo ponizej przecietnego -
w czeSci poludniowo-wschodniej. W ezeSci polnocno-zachodniej gmi-
ny o najszybszym tempie zmian w procesie dezagraryzacji czesto
zlokalizowane sgq na terenach polozonych peryferyjnie w ukladzie
administracyjnym, a wiec z dala od duzych os$rodkéw miejskich.
W drugiej czesci kraju, czyli poludniowo-wschodniej, zaleznoS$ci tego
rodzaju nie wystepuja. Gminy tracace pozycje na skali dezagraryzacji
wystepuja zaréwno na obszarach potozonych peryferyjnie, jak i w pobli-
7zu miast $redniej wielkoSci, a nawet duzych (Rzeszow, Kielce).

V.3. Charakterystyka funkcji rolniczej

Omoéwiona wezesniej kwestia dezagraryzacji gospodarki lokalnej odnosi
sie do proporcji rolnictwa i dzialéw pozarolniczych w réznych aspektach
(w zatrudnieniu, dostarczaniu dochodéw mieszkancom, w tworzeniu
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lokalnych finanséw publicznych itp.). Jednak zaréwno wysoki poziom
dezagraryzacji, jak i niski mogg wystepowaé przy réznym poziomie
rozwoju tych sektoréw. Latwo wyobrazié¢ sobie gospodarke lokalng np.
o wysokim poziomie dezagraryzacji, a jednoczes$nie wielu bardzo sta-
bych, tradycyjnych, podmiotach gospodarczych pozarolniczych i nie-
wielu nowoczesnych, wysokotowarowych gospodarstwach rolnych.
7 punktu widzenia zatrudnienia, udzialu ludno$ci utrzymujacej sie
z rolnictwa itp. obszar taki nalezaloby uzna¢ za silnie zdezagraryzowa-
ny, co nie znaczy jeszcze, ze o pozgdanej strukturze gospodarczej.
Sama dezagraryzacja struktury gospodarki lokalnej jest miarg jedno-
stronng, wymaga ona uzupelnienia o charakterystyke sektora rolnicze-
go i pozarolniczego.

W projekcie badawezym poziom rozwoju rolnictwa okre$lany jest
w kategoriach ekonomicznych, pomijamy wiec kwestie agrotechniczne
(np. jako$¢ gleb, nawozenie, nawadnianie, wysoko§¢ plonéw) oraz zoo-
techniczne. W rozumieniu, jakie zostalo przyjete w tym projekcie,
dobrze rozwiniete lokalne rolnictwo to rolnictwo skladajace sie
z relatywnie duzych obszarowo gospodarstw, nastawionych na roz-
woj produkcji towarowej i zarzadzane przez osoby o przygotowa-
niu zawodowym do kierowania nimi. Rolnictwo slabo rozwiniete to
takie, w sklad ktorego wchodza drobne gospodarstwa nastawione
na samozaopatrzenie oraz zarzadzane w oparciu o wiedze (nabyta
glownie przez doswiadczenie i tradycje) przekazang im przez ro-
dzicow.

Istotny problem w przypadku charakterystyki sektora rolnego
stanowila dostepno$é¢ danych statystycznych. Podstawowym Zrodiem
informacji w budowie wskaznikéw empirycznych byla Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR). Bogatsze dane mozna
uzyskaé z powszechnych spiséw rolnych, ktore wykazuja znaczgco
wiekszg liczbe gospodarstw niz dane ARiIMR i jako ,spis z natury” sa
tez bardziej wiarygodne. Jednak przeprowadzane sg stosunkowo
rzadko (w cyklach okolo 10-letnich), a ostatni taki spis byt w 2010 r.
Natomiast dane agencji sg zbierane corocznie i dokladnie kontrolo-
wane, gldwnie opierajg sie na rzeczywistym stanie prawnym i doty-
czg podmiotéw korzystajacych z doptat bezposrednich, pomijaja wiec
te, ktore nie wystapily o doplaty albo nie kwalifikujg sie z innych po-
wodow.
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Tabela V.7.
Korelacja miedzy wskaznikami dotyczgcymi poziomu rozwoju sektora
rolniczego [SR]
Wspotczynnik
Wsp6tczynnik korelacji
korelacii miedzy miarg
Numer . miedzy danymi| syntetyczna
wskaznika Wskaznik Zbadah | skiadowej
MROW 2014 | iwartoscia
i MROW 2016* | wskaznika wg
MROW 2016
Sredni obszar gospodarstwa indywidualnego powyzej 1 ha
W10 | uzytkéw rolnych (w ha), ktore otrzymuja ptatnosci 0,999 0,793
w ramach WPR
W11 | Liczba dziatek na 100 ha 0,999 -0,849
Udziat sktadajacych wnioski o ptatnosci bezposrednie
W12 1, Wieku do 40 lat w ogdine] liczbie wnioskodawcow 0,934 0,656
a
SR Syntetyczna miara sktadowej ,sektor rolniczy” 882;, X

* dla wskaznikbw wyrazonych na skalach ilorazowych obliczono wspoétczynnik korelacji Pearsona, w przypadku
miary syntetycznej na skalach porzadkowych obliczono @ wspétczynnik rho Spearmana oraz P tau Kendalla

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.

Uporzadkowanie gmin wyznaczone przez wskazniki empiryczne wyko-
rzystane w badaniu MROW 2014 i MROW 2016 uleglo bardzo nieznacznym
zmianom, réwniez korzystajaca z nich porzadkowa skala syntetyczna jest
tylko w bardzo niewielkim stopniu rézna (tab. V.7.). Na bardzo wysokim po-
ziomie uksztaltowal sie wspdlezynnik prawdopodobienstwa tau Kendalla,
€O znaczy, ze zmienne uszeregowane sg zgodnie. Przypomnijmy, ze okresla-
ny jest on na podstawie réznicy miedzy prawdopodobienstwem tego, ze
dwie zmienne ukladajg sie w tym samym porzadku w obrebie obserwowa-
nych danych a prawdopodobienstwem, ze ich uporzadkowanie sie rézni
[Siegel, Castellan 1988]. W efekcie przedzial okreslajacy ,,przecietng dyna-
mike rozwoju”, a oparty na warto$ci mediany przesunie¢ na skali, jest bar-
dzo waski. Wystarczyto, aby gmina przesunela sie o wiecej niz 30 pozycji
w gore lub w dol, by na podstawie przyjetych zalozen uznaé, ze tempo
zmian sektora rolniczego jest w jego przypadku znaczaco wieksze lub zna-
czaco mniejsze od przecietnego dla obszaréw wiejskich kraju.

Na mapie (rys. V.5.) przedstawiono przestrzenne zr6znicowanie pozio-
mu rozwoju sektora rolniczego (rozumiane w taki sposéb, jaki wezeéniej
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zostal przedstawiony). Warto zauwazy¢, ze zmiany strukturalne w rol-
nictwie odbywaja sie bardzo wolno, uksztaltowane struktury wykazuja
duzg trwalo$¢ i odpornosé na bodzce, majace w zalozeniu ewolucyjnie je
zmieniaé (poréwnaj: [Baer-Nawrocka, Poczta 2016, s. 85]). Ale jednocze-
$nie rolnictwo bylo w XX wieku kilkakrotnie poddawane glebokim refor-
mom, gwaltownie zmieniajagcym struktury rolne. Takie skokowe zmiany
struktur rolnictwa wystapily w zwigzku z miedzywojenng reformg rolng
(tzw. reformg Poniatowskiego), z tzw. reformg PKWN i z restrukturyza-
cjg gospodarstw panstwowych po zmianach systemowych 1989 roku.
Nietrwate okazaly sie natomiast zmiany wprowadzone w okresie kolek-
tywizacji w pierwszej polowie lat pie¢dziesigtych, bo zakonczyly sie
powrotem do stanu zblizonego do tego, ktéry mial zostaé zmieniony.
Ewolucyjne zmiany struktur rolnictwa, poza procesami naturalnymi (np.
wymiana pokolen), obejmowaly m.in. polityke wspierania gospodarstw
yoiedniakéw” 1 ,Sredniakdéw” kosztem ,kulakoéw” w latach piecdziesig-
tych czy tez wspierania gospodarstw specjalistycznych w latach siedem-
dziesigtych. W efekcie takiej polityki ani liczba gospodarstw nie ulegata
szybkim zmianom, ani ich $redni obszar. Regionalne struktury agrarne
uksztaltowane jeszcze w XIX wieku, czesto w zwigzku z procesami
uwlaszezeniowymi, ze stosunkowo niewielkimi modyfikacjami zachowa-
ly sie do dzis.

Trwalosé struktur rolnictwa powoduje, ze rolnictwo w poludniowo-
-wschodniej Polsce (dawnej Galicji) jest do dzi§ silnie rozdrobnione,
a gospodarstwa przewaznie skladajg sie z wielu dzialek. Nie sg one w sta-
nie dostarczy¢ rodzinie godziwych $rodkéw utrzymania, totez uksztal-
towat sie tam specyficzny typ rodzin rolniczych wielodochodowych, dla
ktorych dochody z gospodarstwa rolnego rzadko tylko mogg by¢ gtow-
nym zroédlem utrzymania. Sytuacja typowa jest laczenie dochodéw
spoza gospodarstwa, majacych charakter dochodéw gléwnych, z do-
datkowymi - pochodzgcymi z rolnictwa. Taki model gospodarstw do-
mowych - wlascicieli gospodarstwa rolnego - nie sprzyja przemianom
struktur agrarnych.

Najbardziej korzystne struktury rolnictwa, w sensie nadanym im
w tej pracy, wystepuja w wojewddztwach poéinocnych i zachodnich (na
obszarach tzw. Ziem Odzyskanych), a wiec w rejonie wystepowania
dawnych PGR-6w (poréwnaj rys. V.5.). Po restrukturyzacji sektora
panstwowego w rolnictwie z majatku bytych gospodarstw panstwo-
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wych powstaly gospodarstwa okreslane czesto jako wielkoobszarowe.
W przeciwienstwie do rolnictwa rodzinnego, gospodarstwa te traktowa-
ne sg przez osoby kierujgce nimi jako biznes, ktory podlega¢ powinien
takim samym kryteriom oceny, jak kazdy inny. Skutkiem ubocznym
tego rodzaju restrukturyzacji bylo zatrudnienie w bylych PGR-ach
znacznie mniej osob, niz pracowalo tam przed reforma. Biznesowe roz-
wigzanie probleméw ekonomicznych, racjonalizacja struktury rolnictwa
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Rysunek V.5.

Syntetyczna miara poziomu rozwoju sektora rolniczego [SR]

Zrodto: opracowanie wiasne — MROW 2014 i MROW 2016.
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i zatrudnienia, spowodowalo wiec pojawienie sie problemoéw o charak-
terze spolecznym (wiecej o tym: [Wilkin 1997; Tarkowska 1988; Halam-
ska 2001; Psyk-Piotrowska 2004; Stanny 2007]).

W miare korzystna struktura rolnictwa wystepuje rowniez w Wiel-
kopolsce, na terenach dawnego zaboru pruskiego. Do pewnego stopnia
korzenie jej tkwig w zalozeniach pruskich reform uwtaszczeniowych
wprowadzanych na tych terenach od 1823 roku, ktére wzmacnialty go-
spodarstwa chlopskie wieksze, posiadajace wiasng sile pociggowa, kosz-
tem matych, bedgcych wéwezas rezerwuarem sily roboczej najemnej
dla gospodarstw dworskich, pdzniej rozwijajacych funkeje pozarolni-
cze na wsi. Obecnie jest to obszar korzystnych struktur agrarnych oraz
zaawansowanego rozwoju wielofunkeyjnego (wiecej: [Rudnicki, Kluba
(red.) 2014; Rudnicki 2010; 2016]).

Polska centralna i wschodnia (z wyjatkiem obszaréw podmiejskich)
to region wsi o duzym, czasem dominujgcym znaczeniu funkcji rolniczej
i relatywnie niekorzystnej strukturze agrarnej [Jadczyszyn 2009; Banski
(red.) 2016]. Dominuja na tym terenie gospodarstwa rodzinne, prowa-
dzone tradycyjnymi metodami, cho¢ wylaniajg sie subregiony o wyspe-
cjalizowanej, towarowej produkcji, takie jak sadowniczy w okolicach
Grdjca i Warki, produkeji mleka — na péinocny wschod od Warszawy itp.
Wspdlng cechg rolnictwa calego regionu Polski centralnej i wschodniej
jest bardzo niewielki udzial pracy najemnej w wykorzystywanych zaso-
bach pracy, co skutkuje tym, ze problemy pozarolniczego rynku pracy
przenosza sie na gospodarstwa rodzinne, ktére wchlaniajg nawet zbed-
ne w gospodarstwie wolne zasoby pracy rodziny. Powstaje wiec mecha-
nizm prowadzacy do bezrobocia ukrytego w rolnictwie [Frenkel, Rosner
2001; Rosner, Stanny 2008; Stanny 2010].

Trwalo$é raz uksztaltowanych struktur sektora rolniczego powo-
duje, Ze juz przesuniecie sie gminy o 30 pozycji na skali syntetycznej
dotyczacej charakterystyki tego sektora powoduje uznanie gminy za
,mobilng”. Na jedenascie skladowych rozwoju spoleczno-gospodar-
czego wyrdznionych w projekcie tylko dwie wykazuja tak duzq sta-
bilno$é¢ pozycji, tzn. trwalo$¢ uporzadkowan miejsc w szeregu
rangowym gmin pod tym wzgledem (poréwnaj tab. IIL.1.). Jest to
oprocz charakterystyki sektora rolniczego rowniez powigzana in-
terpretacyjnie skladowa, oméwiona w poprzednim podrozdziale -
stopien dezagraryzacji gospodarki lokalnej.
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Rozdziat V. Dynamika sktadowych rozwoju spoteczno-gospodarczego

Tabela V.8.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem zmian
dokonujgcych sie w sektorze rolniczym wedtug wojewbdztw

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- .
Wojewbdztwa (I)i%(z){)naa gozwoj_u dynam[ce dynami_ce nikl Wili(lfz'
.~ |(pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil-
gmin-—1 przedziale (pogorszenie| (poprawa nogci | aWansu

Zmiany o +/- 0 CO hajmniej | 0 co najmniej

30 pozycii) 30 pozycji) | 30 pozyciji)
Polska
_ obszar wiejski 2173 1243 930 459 471 42,8 0,01
Dolno$lgskie 133 50 83 38 45 624 0,08
Kujawsko-Pomorskie 127 72 55 25 30 433 0,09
Lubelskie 193 114 79 42 37 409 | -0,06
Lubuskie 74 29 45 28 17 608 | -0,24
todzkie 159 83 76 40 36 478 | -0,05
Matopolskie 168 133 35 1 24 20,8 0,37
Mazowieckie 279 167 112 42 70 401 0,25
Opolskie 68 32 36 23 13 529 | -0,28
Podkarpackie 144 123 21 9 12 146 0,14
Podlaskie 105 43 62 26 36 59,0 0,16
Pomorskie 98 49 49 24 25 50,0 0,02
Slaskie 118 73 45 26 19 381 | -016
Swietokrzyskie 97 65 32 24 8 330 | -0,50
Warminsko-Mazurskie| 100 56 44 13 31 440 041
Wielkopolskie 207 97 110 62 48 531 | -0,13
Zachodniopomorskie 103 57 46 26 20 447 | -013

Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 21014 i MROW 2016.

Zdecydowanie najmniej ,,mobilne” pod wzgledem charakterystyki
strukturalnej sektora rolniczego sa gminy dwoch wojewodztw: pod-
karpackiego (zaledwie 14% gmin wykazalo si¢ ponadprzecietng dyna-
mika) i malopolskiego (tu 20%), a wiec w przyblizeniu na terenach
dawnej Galicji. Niska ,,mobilnos¢” gmin tej czeSci kraju potwierdza
trwalo$¢ struktur agrarnych uksztaltowanych historycznie i relatyw-
nie niewielkie znaczenie rolnictwa w strukturze gospodarczej tego re-
gionu (zwlaszcza w strukturze zrédel utrzymania ludnosci wiejskiej)
(patrz rys. V6.).

Na uwage zaslugujg rowniez gminy wojewodztwa Swietokrzyskie-
go. Przy ponizej przecietnej mobilno$ci wiekszo§¢ zmian pozycji to ich
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V.3. Charakterystyka funkcji rolniczej

pogarszanie sie. W skali kraju gminy tego wojew6dztwa osiggaja naj-
nizszy wskaznik awansu (az 3/4 jednostek mobilnych to te, ktére na
skali zmian pogorszyly swoje relatywne pozycje). Najkorzystniejszy
wskaznik awansu odnotowuja natomiast gminy wojew6dztwa warmin-
sko-mazurskiego, 70% jednostek ,,mobilnych” z tego obszaru przesuwa
sie na skali w gore.

B dynamiczny rozwoj (> 60 pozycji) [202 gminy]

B dynamika ponadprzecigmna (30-60 pozycji) [269 gmin]
] dynamika rozwoju przecietna (+/-30 pozycji) [1243 gminy]
B dynamika ponize] przecigtnej (-30 - -60 pozycji) [246 gmin]
B relatywnie wolny rozwoj (< -60 pozycji) [213 gmin]

Rysunek V.6.
Zmiany pozyciji gmin na skali charakteryzujacej poziom rozwoju sektora rolniczego
Zrédio: opracowanie wiasne — MROW 2014 | MROW 2016.
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Rozdziat V. Dynamika sktadowych rozwoju spoteczno-gospodarczego

Biorgc pod uwage podzbiory gmin wyrdznione przez typologie
strukturalng, mozna dostrzec, ze pod wzgledem przemian dokonujg-
cych sie w poziomie rozwoju funkcji rolniczej réznig sie one stosunko-
wo mato (tab. V.9.). Jesli poming¢ typ 7 (relatywnie nielicznych gmin
polozonych w pierwszym pierscieniu wokol najwiekszych miast, silnie
zurbanizowanych, na terenie ktoérych rolnictwo traci na znaczeniu wo-
bec dynamicznego rozwoju funkeji pozarolniczych, a w szcezegdélnosci
funkeji rezydencjalnej/mieszkaniowej), wskaznik awansu miesci sie
w waskim przedziale -0,07-0,12. Niekorzystne zmiany cze$ciej niz ko-
rzystne wystepujg w gminach typu 1, 3 i 4, a wiec w gminach lezgcych
w Polsce centralnej i wschodniej z przewaga funkeji rolniczej w struk-
turze lokalnej gospodarki. Ciekawie przedstawia sie charakterystyka
typu 4 (wielodochodowe, z rozdrobnionym rolnictwem), w ktorym
wiekszo$¢ gmin nie zmieniala swojej relatywnej pozycji. Zaledwie
8% gmin tego typu stanowily gminy ,,mobilne”, w tym polowa
awansowala, a polowa pogorszyla swoja pozycje. Poniewaz typ ten
koncentruje sie na obszarze o niekorzystnej ocenie sektora rolni-
czego, wysoka stabilnos¢ ponad 90% jednostek (przynaleznych do
grupy o przecietnej dynamice), potwierdza wysokq inercje struk-
tury rolnictwa i bez politycznej interwencji nic nie zapowiada
istotniejszych, korzystnych zmian.

Odwrotnie, czeSciej awansujg, niz tracg pozycje na skali gminy typu
2, 51 6. Przy czym najbardziej ,mobilne” na skali oceny sektora rolni-
czego sg gminy wielofunkeyjne o relatywnie wiekszej réwnowadze
funkcji rolniczej i pozarolniczej (typ 5). NajczeSciej, przy przyjetej cha-
rakterystyce skladowej, awansowaty gminy z dominacjg rolnictwa wielko-
obszarowego (glownie w Polsce zachodniej). Z kolei gminy podmiejskie
typu 6 i 7 wykazaly zupelnie rézne charakterystyki. Bardziej stabilne
okazaly sie gminy zurbanizowane o zredukowanej funkeji rolni-
czej, za$ te silnie zurbanizowane, cho¢ czesSciej zmienialy pozycje
na skali hierarchicznej, to jednak relatywnie rzadziej ja poprawia-
ly. Potwierdza to procesy suburbanizacji i rozlewania si¢ miast po-
za obecne granice administracyjne.

Uklad przestrzenny obszarow awansujacych na skali poziomu
rozwoju sektora rolniczego i tracacych zajmowane weze$niej pozy-
cje nie jest latwy do interpretacji. Przyczynia sie do tego to, ze o ile
obszary rozwijajace si¢ w tempie przecietnym tworza czesto wieksze,
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Tabela V.9.

Gminy ,mobilne” i ,niemobilne” oraz wskaznik awansu pod wzgledem zmian
dokonujgcych sie w sektorze rolniczym wedtug typow strukturalnych obszaréw
wiejskich

Gminy Gminy mobilne, w tym
0 przecietnej 0 ponizej 0 ponad-
. dynamice przecigtnej | przecigtnej | Wskaz- 5
T ?i%%ga rozwoju dynamice dynamice nik W‘:']Ii(sz
yp min (pozostajace | razem rozwoju rozwoju mobil- awansu
g w przedziale (pogorszenie| (poprawa nosci
Zmiany o +/- 0 CO najmniej | 0 co hajmniej
30 pozyciji) 30 pozyciji) | 30 pozyciji)
Polska — obszar wiejski| 2173 1243 930 459 471 428 0,01

B 490 252 238 121 117 486 | -002
g 399 224 175 77 98 439 | 012
E 466 277 189 97 92 406 | -003
e 187 172 15 8 7 80 | 007
s 382 175 207 101 106 542 | 002
K 197 120 77 37 40 391 | 004
e 52 23 29 18 11 558 | -0.24

Zrédio: opracowanie wtasne — MROW 2014 | MROW 2016.

zwarte skupiska gmin, o tyle gminy awansujace na skali i tracace
Sswoje pozycje, a wiec rozwijajace sie w tempie ponadprzecietnym
i nieosiagajace tempa rozwoju Sredniego - nie tworzg takich sku-
pisk. Co wiecej, bardzo czesto sgsiadujg ze sobg jednostki o skrajnie
roznej dynamice rozwoju, co moze wskazywac na to, ze czynniki decy-
dujace o tempie zmian w sektorze rolnym zalezne sg od lokalnych r6z-
nic, takich jak np. aktywno$¢ lokalnej wladzy, sily organizacji
rolniczych, czy innowacyjno$ci samych rolnikow.

Warto jednak zauwazy¢ dwie prawidlowosci, ktore ujawnia rysu-
nek V.6. Pierwsza z nich to lokalizacja bardzo wielu gmin rozwijaja-
cych sie w tempie odstajacym od przecietnego (zaréwno in plus, jak
tez in minus) w rejonach peryferyjnych w stosunku do centrow re-
gionalnych. Dostrzec mozna wystepowanie takich skupisk gmin ,,mobil-
nych” na pograniczu wojewddztw: Slaskiego i opolskiego, opolskiego
i dolno$lgskiego, mazowieckiego i t6dzkiego, 16dzkiego i wielkopolskiego
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