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ｏｆｔｈｅｇａｍｅｔｈｅｏｒｙ，ｔｏｅｘｐｌａｉｎｒｅａｓｏｎｓｆｏｒｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｉｌｌｅｇａｌ
ｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ．

２　Ｂｕｉｌｄｉｎｇｏｆｔｈｅｇａｍｅｍｏｄｅｌ
２．１　Ｂａｓｉｃａｓｓｕｍｐｔｉｏｎ　（１）Ａｓｓｕｍｉｎｇｔｈａｔｃｅｎｔｒａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ
ｃｈｏｏｓｅｓｅｘｉｓｔｉｎｇｓｙｓｔｅｍｓｕｐｐｌｙ，ｔｈｉｓｍｏｄｅｌｗｉｌｌｂｅａｓｉｎｇｌｅｐｅｒｓｏｎ
ｇａｍｅｏｆｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ．Ｉｎｏｔｈｅｒｗｏｒｄｓ，ｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｈａｓ
ｔｗｏｏｐｔｉｏｎｓ：ｉｌｌｅｇａｌａｎｄｌｅｇａｌ．（２）Ｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓｔａｒｔｓｍａｉｎｌｙ
ｆｒｏｍｐａｒｔｉａｌｂｅｎｅｆｉｔｓｏｆｌｏｃａｌａｒｅａ，ｔｏｒｅａｌｉｚｅｍａｘｉｍｉｚａｔｉｏｎｏｆｅｃｏ
ｎｏｍｉｃａｎｄｐｏｌｉｔｉｃａｌｉｎｃｏｍｅ．（３）Ｔｈｅｓｙｓｔｅｍｉｓｃｏｍｐｌｅｔｅ．Ｎａｍｅ
ｌｙ，ｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｈａｓｃｏｒｒｅｃｔｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇｏｆｕｔｉｌｉｔｙｏｆｌｅｇａｌ
ａｎｄｉｌｌｅｇａｌｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ．
２．２　Ｇａｍｅｍｅｃｈａｎｉｓｍ　Ｏｎｔｈｅｃｏｎｄｉｔｉｏｎｔｈａｔｃｅｎｔｒａｌｇｏｖｅｒｎ
ｍｅｎｔｓｅｌｅｃｔｓｅｘｉｓｔｉｎｇｓｙｓｔｅｍｓｕｐｐｌｙ，ｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｍａｋｅｓｉｔｓ
ｏｗｎａｃｔｃｈｏｉｃｅ，ｔｏｒｅａｌｉｚｅｍａｘｉｍａｌｕｔｉｌｉｔｙｉｎｂａｌａｎｃｅｏｆｆｉｎａｌ

ＡｓｉａｎＡｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌＲｅｓｅａｒｃｈ２０１３，５（１１）：８４－８７



ｇａｍｅ．Ｉｎｔｈｉｓｓｉｔｕａｔｉｏｎ，ｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｈａｓｔｗｏａｃｔｏｐｔｉｏｎｓ：ｏｎｅ
ｉｓｉｌｌｅｇａｌ，ｉ．ｅ．ｉｌｌｅｇａｌｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ，ｔｈｅｏｔｈｅｒｉｓ
ｌｅｇａｌ，ｉ．ｅ．ｐｒｏｔｅｃｔｉｎｇｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ．Ｓｕｃｈｇａｍｅｉｓａｓｉｎｇｌｅｐｅｒ
ｓｏｎｇａｍｅｏｆｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ，ａｓｓｈｏｗｎｉｎＦｉｇ．１．

Ｆｉｇ．１　Ｓｉｎｇｌｅｐｅｒｓｏｎｇａｍｅｍｏｄｅｌｏｆｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ

３　Ｇａｍｅａｎａｌｙｓｉｓｏｎｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓｉｌｌｅｇａｌｏｃｃｕ
ｐａｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ
Ｉｎｃｏｍｅｏｂｔａｉｎｅｄｂｙｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｆｒｏｍｉｌｌｅｇａｌｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆ
ｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ：（１）ｅｘｐａｎｄｉｎｇｓｃａｌｅｏｆｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｌａｎｄａｎｄｉｎ
ｃｒｅａｓｉｎｇｌｏｃａｌＧＤＰ；（２）ｆｉｎａｎｃｉａｌｒｅｖｅｎｕｅ；（３）ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇ＂ｐｅｒ
ｓｏｎａｌｒｅｎｔａｌ＂ｏｆｌｏｃａｌｏｆｆｉｃｉａｌｓ．Ｔｈｅｓｅａｒｅｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅｌｙｃａｌｌｅｄｉｌｌｅｇａｌ
ｉｎｃｏｍｅ（Ｓ）．Ｃｏｓｔｏｆｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｆｏｒｉｌｌｅｇａｌｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆ
ｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ：（１）ｓｐｅｃｉｆｉｃｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎｃｏｓｔｆｏｒｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆ
ｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ（Ｃ１）；（２）ｃｅｒｔａｉｎｐｕｎｉｓｈｍｅｎｔｃｏｓｔ（ＰＣ２）（Ｃ２ｉｓ
ｌｅｇａｌｐｕｎｉｓｈｍｅｎｔｉｍｐｏｓｅｄｏｎｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｆｏｒｉｌｌｅｇａｌｏｃｃｕｐａ
ｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ，ａｎｄＰｉｓｔｈｅｐｒｏｂａｂｉｌｉｔｙｏｆｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎ
ａｎｄｐｒｏｓｅｃｕｔｉｏｎ，０＜Ｐ＜１）．Ｔｈｕｓ，ｉｌｌｅｇａｌｏｒｌｅｇａｌｓｔｒａｔｅｇｙｔａｋｅｎ
ｂｙｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｍａｉｎｌｙｄｅｐｅｎｄｓｏｎｃｏｍｐａｒｉｓｏｎｂｅｔｗｅｅｎＳ－
Ｃ１－ＰＣ２ａｎｄ０．ＩｆＳ－Ｃ１－ＰＣ２＜０，ｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｗｉｌｌ
ｃｈｏｏｓｅ＂ｌｅｇａｌ＂；ｉｆＳ－Ｃ１－ＰＣ２＞０，ｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｗｉｌｌ
ｃｈｏｏｓｅ＂ｉｌｌｅｇａｌ＂．
３．１　Ｈｉｇｈｅｒｉｎｃｏｍｅｏｂｔａｉｎｅｄｂｙｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｆｒｏｍｉｌｌｅ
ｇａｌｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ，ｉ．ｅ．ｈｉｇｈｅｒＳｖａｌｕｅ　（１）
ＥｘｐａｎｄｉｎｇｓｃａｌｅｏｆｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｌａｎｄａｎｄｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｏｃａｌＧＤＰ．
Ｄｒｉｖｅｎｂｙｉｎｔｅｒｅｓｔｓ，ｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓａｎｄｓｅｃｔｏｒｓｗｉｔｈｈｉｇｈｅｒｍａｒｇｉｎａｌ
ｒａｔｅｏｆｒｅｔｕｒｎｗｉｌｌｂｅｐｒｏｖｉｄｅｄｗｉｔｈｍｏｒｅｒｅｓｏｕｒｃｅｓｂｙｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎ
ｍｅｎｔ．ＡｃｃｏｒｄｉｎｇｔｏｔｈｅｓｕｒｖｅｙｉｎＨｅＣｏｕｎｔｙｉｎＡｎｈｕｉＰｒｏｖｉｎｃｅ，ｉｎ
ｎｏｒｍａｌｙｉｅｌｄａｎｄｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎａｌｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｍｏｄｅ，ｔｈｅｎｅｔａｎｎｕａｌｉｎ
ｃｏｍｅｏｆｏｎｅｍｕｆａｒｍｌａｎｄｉｓｏｎｌｙａｂｏｕｔ２００ｙｕａｎ，ｉｎａｄｄｉｔｉｏｎｔｏｌａ
ｂｏｒｃｏｓｔ，ｔｈｅｒｅｉｓｎｅａｒｌｙｎｏｐｒｏｆｉｔ［１５］．Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ，ｔｏｐｒｏｍｏｔｅｒａｐｉｄ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｌｏｃａｌｅｃｏｎｏｍｙ，ｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｗｉｌｌｎｏｔｒｅｌｙｏｎ
ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅｗｈｉｃｈｈａｓｌｏｗｅｒｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅｂｅｎｅｆｉｔ．Ｉｎｏｒｄｅｒｔｏｄｅｖｅｌ
ｏｐｌｏｃａｌｅｃｏｎｏｍｙ，ｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｉｎｃｒｅａｓｅｓｅｆｆｏｒｔｉｎｉｎｖｉｔｉｎｇａｎｄ
ａｔｔｒａｃｔｉｎｇｏｕｔｓｉｄｅｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ．Ｈｏｗｅｖｅｒ，ｄｕｅｔｏｎｏｓｕｆｆｉｃｉｅｎｔｌａｎｄ
ｕｓｅｉｎｄｅｘａｆｔｅｒｉｎｖｉｔｉｎｇａｎｄａｔｔｒａｃｔｉｎｇｏｕｔｓｉｄｅｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ，ｌｏｃａｌ
ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｈａｓｔｏｉｌｌｅｇａｌｌｙｏｃｃｕｐｙｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ，ｗｈｉｃｈｌｅａｄｓｔｏ
ｗｉｄｅｓｐｒｅａｄｉｌｌｅｇａｌｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ．Ｂｅｓｉｄｅｓ，ｅｃｏ
ｎｏｍｉｃｏｕｔｐｕｔｖａｌｕｅａｎｄｅｃｏｎｏｍｉｃｇｒｏｗｔｈｒａｔｅｔａｋｅｕｐａｌａｒｇｅｒｐｏｒ
ｔｉｏｎｉｎｐｒｅｓｅｎｔｃａｄｒｅｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ，ｗｈｉｌｅｔｈｅｗｅｉｇｈｔｉｓ
ｌｉｇｈｔｅｒｉｎｃｕｌｔｉｖａｔｉｏｎｌａｎｄｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ．Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ，ｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ
ｏｆｔｅｎｅｘｐａｎｄｓｌａｎｄｕｓｅｓｃａｌｅｔｏｐｒｏｍｏｔｅｒａｐｉｄｅｃｏｎｏｍｉｃｄｅｖｅｌｏｐ
ｍｅｎｔａｎｄｏｂｔａｉｎｈｉｇｈｅｒｉｎｃｏｍｅａｔｔｈｅｓａｃｒｉｆｉｃｅｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ．

（２）Ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｏｃａｌｆｉｎａｎｃｉａｌｒｅｖｅｎｕｅ．Ｌａｎｄｉｎｃｏｍｅｉｓｔｈｅ
ｍａｊｏｒｓｏｕｒｃｅｏｆｌｏｃａｌｆｉｎａｎｃｉａｌｒｅｖｅｎｕｅ，ｌｅａｄｉｎｇｔｏｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎ
ｍｅｎｔｐｒｅｆｅｒｒｉｎｇｔｏｏｐｅｒａｔｉｎｇｌａｎｄａｓｓｅｔｓａｎｄｃｒｅａｔｉｎｇｆｉｎａｎｃｉａｌｒｅｖ
ｅｎｕｅｒｅｌｙｉｎｇｏｎｌａｎｄ．Ｐｉｌｌａｒｌｏｃａｌｂｕｄｇｅｔａｒｙｉｎｃｏｍｅｏｆｌｏｃａｌｇｏｖ
ｅｒｎｍｅｎｔｉｎｃｌｕｄｅｓｂｕｓｉｎｅｓｓｔａｘ，ｉｎｃｏｍｅｔａｘａｎｄｔａｘｏｎｌａｎｄｏｃｃｕ
ｐａｔｉｏｎｉｍｐｏｓｅｄｏｎｂｕｉｌｄｉｎｇｉｎｄｕｓｔｒｙａｎｄｒｅａｌｅｓｔａｔｅｉｎｄｕｓｔｒｙｆｏｒｔｈｅ

ｐｕｒｐｏｓｅｏｆｅｘｐａｎｄｉｎｇｃｉｔｙａｎｄｏｃｃｕｐｙｉｎｇｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ，ｗｈｉｌｅ
ｐｉｌｌａｒｅｘｔｒａｂｕｄｇｅｔａｒｙｉｎｃｏｍｅｏｆｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｍａｉｎｌｙｒｅｆｅｒｓｔｏ
ｌａｎｄｔｒａｎｓｆｅｒｒｉｎｇｆｅｅｏｂｔａｉｎｅｄｆｒｏｍｌａｎｄａｕｃｔｉｏｎ．Ｓｕｒｖｅｙｒｅｐｏｒｔｉｎ
ｄｉｃａｔｅｓｔｈａｔ４０％ｏｆｌｏｃａｌｂｕｄｇｅｔａｒｙｉｎｃｏｍｅｃｏｍｅｓｆｒｏｍｄｉｒｅｃｔｌａｎｄ
ｔａｘａｎｄｉｎｄｉｒｅｃｔｕｒｂａｎｅｘｐａｎｓｉｏｎ，ｗｈｉｌｅｍｏｒｅｔｈａｎ６０％ ｏｆｅｘｔｒａ
ｂｕｄｇｅｔａｒｙｉｎｃｏｍｅｃｏｍｅｓｆｒｏｍ ｎｅｔｉｎｃｏｍｅｏｆｌａｎｄｔｒａｎｓｆｅｒｒｉｎｇ
ｆｅｅ［１６］．Ｔｈｉｓｉｎｔｅｎｓｉｆｉｅｓｔｈｅｄｅｓｉｒｅｏｆｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｔｏｉｌｌｅｇａｌｌｙ
ｔｕｒｎｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄｔｏｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｌａｎｄａｎｄｆｕｎｄ．Ｔｈｅａｂｏｖｅ
ｓｈｏｗｓｔｈａｔｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｏｂｔａｉｎｓｈｉｇｈｆｉｎａｎｃｉａｌｉｎｃｏｍｅｆｒｏｍｉｌ
ｌｅｇａｌｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ，ｅｓｐｅｃｉａｌｌｙｔｈｅｅｘｔｒａｂｕｄｇｅｔａｒｙ
ｉｎｃｏｍｅ．

（３）Ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇ＂ｐｅｒｓｏｎａｌｒｅｎｔａｌ＂ｏｆｌｏｃａｌｏｆｆｉｃｉａｌｓ．Ｓｉｎｃｅ
ｃｅｎｔｒａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌｌｏｗｅｄｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓａｔｄｉｆｆｅｒｅｎｔｌｅｖｅｌｓｔｏｍａｎ
ａｇｅｔｈｅｉｒｏｗｎｆｉｎａｎｃｅａｎｄｄｅａｌｗｉｔｈｔｈｅｉｒａｌｌｏｃａｔｅｄｆｕｎｄｓｉｎｄｅ
ｐｅｎｄｅｎｔｌｙ，ｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｈａｓｂｅｃｏｍｅｒｅｌａｔｉｖｅｌｙｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔ
ｓｕｂｊｅｃｔｏｆａｃｔａｎｄｂｅｎｅｆｉｔ．Ｔｈｅｐｒｅｃｏｎｄｉｔｉｏｎｏｆｒｅｎｔｓｅｅｋｉｎｇｉｓｉｎ
ｔｅｒｖｅｎｔｉｏｎｏｆｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｉｎｍａｒｋｅｔｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ．Ｉｎ
Ｃｈｉｎａ，ｔｈｅｓｉｔｕａｔｉｏｎｏｆｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓｉｎｔｅｒｖｅｎｔｉｏｎｉｎｍａｒｋｅｔ
ｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎｉｓｖｅｒｙｓｅｒｉｏｕｓ．Ｔｈｅｂａｌａｎｃｅａｍｏｕｎｔｂｅｔｗｅｅｎｄｉｆｆｅｒｅｎｔ
ｓｕｐｐｌｙｍｅｔｈｏｄｓａｎｄｔｈｅｐｒｉｃｅｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅｂｅｔｗｅｅｎｄｉｆｆｅｒｅｎｔｌａｎｄｕｓｅ
ｔｙｐｅｓａｒｅｍａｊｏｒｓｏｕｒｃｅｏｆｔｈｅｒｅｎｔａｌｓ，ｗｈｉｃｈａｒｅｍａｉｎｌｙｃｏｎｔｒｏｌｌｅｄ
ｂｙｌｏｃａｌｏｆｆｉｃｉａｌｓｂｅｃａｕｓｅｔｈｅｙｃａｎｄｅｔｅｒｍｉｎｅｗａｙｏｆｌａｎｄｓｕｐｐｌｙ
ａｎｄｃｈａｎｇｅｌａｎｄｕｓｅｔｈｒｏｕｇｈｔａｋｉｎｇａｄｖａｎｔａｇｅｏｆｔｈｅｉｒａｕｔｈｏｒｉｔｙ．
Ａｓａｒｅｓｕｌｔ，ｓｐｅｃｕｌａｔｏｒｓｆａｌｌｏｖｅｒｅａｃｈｏｔｈｅｒｔｏｉｎｇｒａｔｉａｔｅｗｉｔｈｌｏｃａｌ
ｏｆｆｉｃｉａｌｓ．Ｓｏｍｅｌｏｃａｌｏｆｆｉｃｉａｌｓｗｉｌｌｃｏｎｓｐｉｒｅｗｉｔｈｓｐｅｃｕｌａｔｏｒｓｆｏｒ
ｐｅｒｓｏｎａｌｉｎｔｅｒｅｓｔｓ，ｉ．ｅ．ｐｅｒｓｏｎａｌｒｅｎｔａｌ．Ｔｈｅｎ，ｔｈｅｓｅｌｏｃａｌｏｆｆｉｃｉａｌｓ
ｗｉｌｌｉｌｌｅｇａｌｌｙａｐｐｒｏｖｅｌａｎｄ，ｃｈａｎｇｅｌａｎｄｕｓｅｐｕｒｐｏｓｅｓｗｉｔｈｏｕｔａｕ
ｔｈｏｒｉｚａｔｉｏｎ，ｓｕｃｈａｓｄｉｖｉｄｉｎｇｆａｒｒａｔｈｅｒｔｈａｎｎｅａｒａｒｅａｓ，ｄｉｖｉｄｉｎｇ
ｂａｒｒｅｎｉｎｓｔｅａｄｏｆｆｅｒｔｉｌｅｌａｎｄ，ａｎｄｉｌｌｅｇａｌｌｙｃｈａｎｇｉｎｇｃｕｌｔｉｖａｔｅｄ
ｌａｎｄｉｎｔｏｕｒｂａｎｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｌａｎｄ．Ｔｈｉｓｓｈｏｗｓｔｈａｔｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎ
ｍｅｎｔｃａｎｏｂｔａｉｎｅｃｏｎｏｍｉｃｇｒｏｗｔｈ，ｆｉｎａｎｃｉａｌｒｅｖｅｎｕｅａｎｄｈｕｇｅｐｅｒ
ｓｏｎａｌｒｅｎｔｓｅｅｋｉｎｇｉｎｃｏｍｅｆｒｏｍｉｌｌｅｇａｌｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄ
ｌａｎｄ．Ｉｎｏｔｈｅｒｗｏｒｄｓ，ｆｏｒｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ，ｉｌｌｅｇａｌｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆ
ｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄｃａｎｂｒｉｎｇｈｕｇｅｉｎｃｏｍｅ．
３．２　Ｓｐｅｃｉｆｉｃｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎｃｏｓｔｆｏｒｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔ
ｅｄｌａｎｄｉｓｒｅｌａｔｉｖｅｌｙｌｏｗ（ｉ．ｅ．Ｃ１ｉｓｒｅｌａｔｉｖｅｌｙｌｏｗ）　Ｓｐｅｃｉｆｉｃ
ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎｃｏｓｔｆｏｒｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄｉｎｃｌｕｄｅｓ
ｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎｃｏｓｔａｎｄｌａｎｄｒｅｑｕｉｓｉｔｉｏｎｃｏｍｐｅｎｓａｔｉｏｎｃｏｓｔ．Ｗｉｔｈｉｎ
ｔｈｅｆｒａｍｅｗｏｒｋｏｆｅｘｉｓｔｉｎｇｓｙｓｔｅｍ，ｃｏｓｔｏｆｔｈｅｓｅｔｗｏｐａｒｔｓｉｓｒｅｌａ
ｔｉｖｅｌｙｌｏｗ．
３．２．１　Ｄｒａｗｂａｃｋｓｏｆｅｘｉｓｔｉｎｇｓｙｓｔｅｍｃａｕｓｅｒｅｌａｔｉｖｅｌｙｌｏｗｔｒａｎｓａｃ
ｔｉｏｎｃｏｓｔｆｏｒｉｌｌｅｇａｌｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ．（１）Ｄｒａｗｂａｃｋｓ
ｏｆｌａｎｄｒｅｑｕｉｓｉｔｉｏｎｓｙｓｔｅｍｌｅａｄｔｏｗｉｄｅｓｐｒｅａｄｉｌｌｅｇａｌｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆ
ｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ．Ｆｉｒｓｔｌｙ，ｅｘｅｒｃｉｓｅｏｆｌａｎｄｒｅｑｕｉｓｉｔｉｏｎｒｉｇｈｔｌａｃｋｓ
ｓｔｒｉｃｔｓｔｉｐｕｌａｔｉｏｎｏｆｒａｎｇｅｓ．Ａｌｔｈｏｕｇｈｔｈｅｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｈａｓｓｔｉｐｕｌａ
ｔｉｏｎｏｎｒａｎｇｅｏｆｌａｎｄｒｅｑｕｉｓｉｔｉｏｎｆｏｒｐｕｂｌｉｃｉｎｔｅｒｅｓｔｓ，ｔｈｅｒｅｉｓｎｏ
ｓｐｅｃｉｆｉｃｐｒｏｖｉｓｉｏｎｏｆｐｕｂｌｉｃｉｎｔｅｒｅｓｔｓ．Ｉｎａｃｔｕａｌｌｉｆｅ，ｔｈｉｓｉｓｄｅｔｅｒ
ｍｉｎｅｄｂｙｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ．ＬａｎｄＡｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎＬａｗｏｆｔｈｅＰｅｏｐｌｅｓ
ＲｅｐｕｂｌｉｃｏｆＣｈｉｎａｓｔｉｐｕｌａｔｅｓｔｈａｔａｌｌｕｎｉｔｓａｎｄｉｎｄｉｖｉｄｕａｌｓｔｈａｔ
ｎｅｅｄｌａｎｄｆｏｒｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｐｕｒｐｏｓｅｓｓｈａｌｌ，ｉｎａｃｃｏｒｄａｎｃｅｗｉｔｈｌａｗ，
ａｐｐｌｙｆｏｒｔｈｅｕｓｅｏｆｓｔａｔｅｏｗｎｅｄｌａｎｄ．Ｔｈｉｓｅｘｐａｎｄｓｓｃｏｐｅｏｆｅｘ
ｐｒｏｐｒｉａｔｉｏｎｓｐｅｃｉｆｉｅｄｉｎｔｈｅＣｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｆｒｏｍ＂ｄｅｍａｎｄｏｆｐｕｂｌｉｃ

５８ＸｉｕｆａｎｇＺＨＯＵｅｔａｌ．ＡｎａｌｙｓｉｓｏｎＬｏｃａｌＧｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓＩｌｌｅｇａｌＯｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆＣｕｌｔｉｖａｔｅｄＬａｎｄＵｓｉｎｇＧａｍｅＴｈｅｏｒｙ



ｉｎｔｅｒｅｓｔ＂ｔｏｔｈｅｅｎｔｉｒｅｅｃｏｎｏｍｉｃｆｉｅｌｄ，ａｎｄｔｈｅｎｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ
ｃａｎｏｃｃｕｐｙｍｕｃｈｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄｉｎｔｈｅｎａｍｅｏｆｅｃｏｎｏｍｉｃｃｏｎ
ｓｔｒｕｃｔｉｏｎ．Ｓｅｃｏｎｄｌｙ，ｌａｎｄｅｘｐｒｏｐｒｉａｔｅｄｆａｒｍｅｒｓｆａｉｌｔｏｔａｋｅｅｆｆｅｃ
ｔｉｖｅｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇｏｆｉｌｌｅｇａｌｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄｏｆｌｏｃａｌｇｏｖ
ｅｒｎｍｅｎｔ．Ｉｎｔｈｅｐｒｏｃｅｓｓｏｆｌａｎｄｅｘｐｒｏｐｒｉａｔｉｏｎ，ｆａｒｍｅｒｓｈａｖｅｎｏ
ｒｉｇｈｔｔｏｓｕｐｅｒｖｉｓｅａｃｔｏｆｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ．（ｉ）Ｂｅｆｏｒｅｄｅｃｉｓｉｏｎｏｆ
ｌａｎｄｅｘｐｒｏｐｒｉａｔｉｏｎｉｓｉｓｓｕｅｄ，ｆａｒｍｅｒｓｈａｖｅｎｏｒｉｇｈｔｔｏｋｎｏｗ，ｓｏ
ｔｈｅｉｒｄｅｍａｎｄｓｆａｉｌｔｏｂｅｍａｎｉｆｅｓｔｅｄｉｎｌａｎｄｅｘｐｒｏｐｒｉａｔｉｏｎｐｏｌｉｃｉｅｓ．
（ｉｉ）Ｆａｒｍｅｒｓｈａｖｅｎｏｒｉｇｈｔｔｏｐａｒｔｉｃｉｐａｔｅｉｎｔｈｅｐｒｏｃｅｓｓｏｆｄｅｔｅｒｍｉ
ｎｉｎｇｃｏｍｐｅｎｓａｔｉｏｎｃｒｉｔｅｒｉａｆｏｒｌａｎｄｅｘｐｒｏｐｒｉａｔｉｏｎ．Ｔｈｅｔｗｏｄｅｃｌａ
ｒａｔｉｏｎｓｙｓｔｅｍｉｓｊｕｓｔｔｈｅｎｏｔｉｆｉｃａｔｉｏｎｏｆｆａｒｍｅｒｓｔｏｈａｎｄｌｅｔｈｅｆｏｒ
ｍａｌｉｔｉｅｓ，ｂｅｃａｕｓｅｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔｐｒｏｇｒａｍｉｓｄｅｃｌａｒｅｄａｆｔｅｒａｐｐｒｏｖａｌ．
Ｅｖｅｎｉｆｔｈｅｙａｒｅｎｏｔｓａｔｉｓｆｉｅｄｗｉｔｈｃｏｍｐｅｎｓａｔｉｏｎｃｒｉｔｅｒｉａ，ｉｔｗｉｌｌｂｅ
ｃｏｏｒｄｉｎａｔｅｄｂｙｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ，ｓｏｉｔｗｉｌｌｎｏｔｉｎｆｌｕｅｎｃｅｔｈｅｉｍ
ｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎｏｆｌａｎｄｅｘｐｒｏｐｒｉａｔｉｏｎｐｒｏｇｒａｍ．（ｉｉｉ）Ｉｔｉｓｅｘｔｒａｏｒｄｉ
ｎａｒｉｌｙｄｉｆｆｉｃｕｌｔｆｏｒｆａｒｍｅｒｓｔｏｂｒｉｎｇａｌａｗｓｕｉｔａｇａｉｎｓｔｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎ
ｍｅｎｔ，ａｎｄｔｏｓａｆｅｇｕａｒｄｔｈｅｉｒｒｉｇｈｔｓａｎｄｉｎｔｅｒｅｓｔｓ．Ｔｈｅｓｅｆａｃｔｏｒｓ
ｌｅａｄｔｏｔｈｅｆａｃｔｔｈａｔｆａｒｍｅｒｓｆａｉｌｔｏｔａｋｅｅｆｆｅｃｔｉｖｅｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇｏｆｌｏ
ｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓｉｌｌｅｇａｌｏｃｃｕｐａｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄ．

（２）Ｄｒａｗｂａｃｋｓｏｆｌａｎｄｕｓｅｐｌａｎｎｉｎｇｓｙｓｔｅｍｃａｕｓｅｓｔｈａｔｌｏｃａｌ
ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｉｌｌｅｇａｌｌｙｏｃｃｕｐｉｅｓｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄｉｎｖｉｏｌａｔｉｏｎｏｆｏｖｅｒａｌｌ
ｐｌａｎｆｏｒｌａｎｄｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎ．Ｆｉｒｓｔｌｙ，ｐｌａｎｆｏｒｌａｎｄｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎｉｓｎｏｔ
ｈａｒｍｏｎｉｏｕｓｗｉｔｈｕｒｂａｎｐｌａｎ．Ｔｈｅｒｅｉｓｃｅｒｔａｉｎｃｏｎｆｌｉｃｔｂｅｔｗｅｅｎｐｒｉ
ｏｒｉｔｙｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎｏｆｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄｉｎｐｌａｎｆｏｒｌａｎｄｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎａｎｄ
ｕｒｂａｎｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｎｕｒｂａｎｐｌａｎ．Ａｔｐｒｅｓｅｎｔ，ｕｒｂａｎｐｌａｎｉｓｍｏｒｅ
ｍａｔｕｒｅ，ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃａｎｄｏｐｅｒａｔｉｏｎａｌｔｈａｎｐｌａｎｆｏｒｌａｎｄｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎ．Ｉｎ
ｐｒａｃｔｉｃｅ，ｕｒｂａｎｌａｎｄｕｓｅｉｓｂａｓｉｃａｌｌｙｌｉｍｉｔｅｄｔｏｈａｎｄｌｉｎｇｆｏｒｍａｌｉｔｉｅｓ
ｉｎａｃｃｏｒｄａｎｃｅｗｉｔｈｕｒｂａｎｐｌａｎ，ｂｕｔｖｉｏｌａｔｉｏｎｏｆｐｌａｎｆｏｒｌａｎｄｕｔｉｌｉ
ｚａｔｉｏｎｉｓｏｆｆｒｅｑｕｅｎｔｏｃｃｕｒｒｅｎｃｅ．Ｓｅｃｏｎｄｌｙ，ｆｏｒｍｕｌａｔｉｏｎｏｆｐｌａｎｆｏｒ
ｌａｎｄｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎｉｓ，ｉｎｆａｃｔ，ａｃｔｏｆｌｏｃａｌｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ，ｗｈｉｃｈｓｅｒｉｏｕｓ
ｌｙｗｅａｋｅｎｓｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇｆｕｎｃｔｉｏｎ．Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｔａｌｌｌｅｖｅｌｓｉｍｐｌｅ
ｍｅｎｔｓａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｂｙｄｉｆｆｅｒｅｎｔｌｅｖｅｌｓａｃｃｏｒｄｉｎｇｔｏａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ
ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ．Ａｌｔｈｏｕｇｈｔｈｅａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｏｆｒｅｓｐｏｎｓｉｂｌｅｐｅｒｓｏｎｉｎ
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