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Summary — The 19905 has witnessed a vevival of anti-poverty profects on the part of
aid agencies. These have taken the form of surveys and developing of indicators, as well
as operational projects aiming at improving the living conditions of the poorest, Based on
exampler drawn from the characteristics of Sub-Sabharan African ecanonsies, this article
attempts to show that these projects misunderstand cevtain mechanisms which can bring
about a rtate of poverty, and, consequently, misunderstand the really vulnerable groups.
In particular, the underlying conceprions of aid projects are restricted to a framework
where tncome 1 expresed only tn static monetary terms. They take little account of the
envivonments of instability that ave specific to these economies. Moreover, theie aid pro-
gects do not take mro accaunt the institutions which emerge from these environments and
which establish complex intertemporal tnsurance mechanisms; these mechanisms use in-
dividuals as assets, but these aisets are visky in themselves. The literature bar already
analysed these mechanisms in the framework of strategier of diversification within the
Samily or household. ‘This article adds the multiple netwerks that individuals acquire
in order to cover themselves from risk, even though these networks genevate costs. Situa-
trons of poverty result from the failure of these processes, compared with other structyral
Situations deriving from the inability to work, due ro the unexpected events that can af-
Sect individuals, or the demographic configuration of their kanihip.

In the first part of the article, the manner tn which currently existing surveys of po-
verty are carried out are critically analysed, ar well as the context of existing
constraints within ard agencies. The second part lays our a conception of posiible ex-
planatory processes of poverry, based on the notion of clasms in the future on indivi-
duals, as these claims vepresent today’s wealth. The incorporation of this conception
into the commonly used instruments of measurement could iniprove the latter's efficiency,
although the political economy of aid, in addition to that of recipient states currently
in crisis, is not favorable to a change in concepts or plans of action.

Résumé -~ La décennie des années 90 a connu un renouveau des projets de lucte
contre la pauvreté de la part des agences d'aide, A partir d'exemples tirés des écono-
mies d'Afrique sub-saharienne, on montre que ces projets méconnaissenc cerrains
mécanismes qui peuvent faire basculer dans 1'érat de pauvreté, et par conséquent les
catégories réellement vulnérables. En particulier, les conceptions sous-jacentes aux
actions d'aide demeurent dans un conrexte de traduction monéearre ec statique du
revenu. Elles prennent peu en compte les environnements instables spécifiques a
ces économies. Cet article examine les multiples réseaux qu'acquitrent les ind:vi-
dus pour se couvrir, eu égard 3 ce que ceux-ci générent des cofirs. Les situations de
pauvreté sont issues de l'échec de ces processus, 3 ¢6té d'autres situations structu-
relles dérivant de I'incapacité d'accéder au travarl en raison d'aléas affeceant les in-
dividus ou la configuration démographique de la parenté.

* CNRS, CERED (Université de Paris-X-Nanterre), 64, bd Arago, 75013 Paris.
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A notion de “pauvreté” et celle de la “lucte” contre celle-ci onc été

remises en avant au début des années 90 par les institutions
d'aide. La conceprualisacion et la mise en place des ajustements struc-
turels, en particulier, avaient occupé le champ de I'économie du dévelop-
pement durant la décennie 80. La Banque Mondiale tend a se poser ici
comme chef de file, de par sa prééminence financiere et politique, et de
par sa visibilité®’. Les autres bailleurs de fonds® participent 4 ce regain
d'intérét a un degré variable, parfois critique: ainsi les rravaux sous-ja-
cents 5}45'élab0ration de I'indice de développement humain du PNUD
(IDH)™.

On commenceta par aborder la notion de pauvreté, la nature des mé-
canismes qui générent celle-ci et de ceux qui sont supposés l'atcénuer. A
partir de références ouest-africaines *’, on analysera une série de mécon-
naissances affectant la problématique des institutions d’aide, tant dans
une perspective d'économie politique que du point de vue de la rigueur
cognitive, Malgré la volonté explicite de mieux comprendre et lutter
contre la pauvreté, cette problémarique reste limitée par des concepts in-
adéquats et par le fait qu'elle reléve du dispositif général de "T'aide” (Fer-
guson 1990). On proposera alors un cadre de réflexion paraissant plus
adapté aux problémes des économies africaines. La premiére partie décrit
de facon critique les modalités de mesure habituellement préconisées et
les conceptions de la pauvreté sous-jacentes, i.e. les faiblesses d'enquétes
et d'indicateurs essentiellement quancitatifs et statiques, Ceux-ci appré-
hendent difficilement la pauvreté comme processus: ses dimensions
complexes font 'objet de la seconde partie, en particulier la capacité a
mettre en ceuvre des stratégies d'assurance utilisant les créances sur les
individus, dans des environnements caractérisés par l'instabilité des
droits de propriété et celle des conditions d'acces aux ressources.

{1 T raureur remercie vivemnent Denis Cogneau, Sylvie Lambert et Marc Rafh-
not pour les précicux commentaires qu'ils ont bien voulu faire sur une version an-
térieure de ce texte, Elle a essapé d'en tenir compre au mieux et remercic €gale-
ment les deux lecteurs anonymes pour leurs triés perrinentes critiques. Elle reste
certes seule responsable des lacunes qui pourraient subsister.

(2) Notamment en termes de volume de publications, Le rapport sur le déve-
loppemenr dans le monde de la Banque Mondiale de 1990, inrirulé La pauvreté,
suivi d'une abondante liccérature sur ce théme, par exemple le Manuel de réduc-
tion de la pauvreté (1993), constituent un des jalons les plus articulés de ce rce-
nouveau d'actention,

3) Par exemple le PNUD ou la Communauté européenne.

) Ou ceux de certaines agences bilatérales, en parciculier scandinaves. Voir
par exemple Gibbon (1993), Jul-Larsen (n.d.), Engberg-Pedersen e al. {1906},
Baulch {1996).

3] L'auteur a effectué des séjours réguliers de plusienrs années dans la sous-ré-
gion, & partir de 1978, notamment en Cére d'Ivoire, ranc dans une perspective de
recherche que pour des agences d'aide.
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A. SINDZINGRE

L'aide au développement et la pauvreté: quelques repéres hisroriques

Loin d'@rre inédits dans la lictérature du développement, la pauvreté et I'inégalité étaient des thémes majeurs i la fin des
années 60, notamment i travers les projets de développement ruraux “inrégrés”, er, en milieu urbain, les projecs cencrés sur
Temploi et sur I'amélioration des condations de vie des ucbains les plus pauvees ™. Les années 80, avec la cnise de la dette et
les zjustements structurels, le réle grandissant des institutions de Bretton Woods er une “disqualification” progressive, poli-
tique et économique, des Etats en développement, en particulier afTicains, intreduisirent un changement de paradigme
fondé sur I'universalité du modéle du marché. Une étape marquante dans l'analyse des lacunes des programmes d'ajusrement
et de la redéfinttion de la notion de pauvreté est celle de l'ouvrage sur Fajuscement & “visage humain” (UNICEF, 1987).
Celui-ci préconisait des politiques macroéconomiques tenant compee des groupes pauvres, accompagné d'une réactivarion
du concepr de “"besoins essentiels” {la production alimentaire et les infrastructures sociafes). Les effets contracrionnistes de
ces polingues ont conduir les agences d'aide i élaborer ta notion de “ciblage” {targeting) des actions aricniés sur la pauvredé,
ainsi que celle de "groupes vulnérables”. Les agences recommandent des dépenses publiques pour les secteurs sociaux B des

,en

0

“filets de sécurité” cemporaires, des politiques de transferts et de subventions, exécutées via les donareurs er les Ecats
conrraste avec les grands paradigmes des décennies précédentes .

La nécessité de disposer d'instruments de mesure adéquats s'est progressivement imposée, eu égard 3 la dégradation des
administrations statistigues post-coloniales !
quétes budget-consommarion, enquétes sectorielles, erc.). Clest dans ce contexte que, en 1980, la Banque Mondiale met en
ceavre V'exercice LSMS (Living Standard Measurement Survey), dispositif d'enquétes lourdes multisectorielles, puis, 4 la fin de
1987, le projet DSA {dimensions sociales de l'ajustement), axé sur I'Afrique. Ensuite, la Banque a réacrivé le concepr de
["“évaluation de la pauvreté” (poverty assessment), camportant un volet ap?elé “profil de pauvreté”, ainsi que des analyses des
dépenses publiques er des politiques macroéconomiques et sectorielles”?. Partie intégrante de la stratégie de “réduction”
des années 90, ces exercices dénotent une validation implicite de I'échec des “dimensions sociales de l'ajustement”. On parle
moins de développement que de pauvreré, apeés que la prééminence accordée aux rééquilibrages macroéconomiques ait placé
celle-ci 4 l'arriére-plan au débur de la décennie B0, et devant le constar que la prise en compte de la “dimension sociale™ de
l'ajustement n'a pu atrénuer les effets du déclin des économies africaines, en termes de dégradation de nivean de vie (!4,

Parallélement 2 la mise en place de dispositifs de mesure, dans ta seconde moitié des années 80, la Banque Mondiale, sui-
vie plus tard par d'autres bailleurs multi- ou bilatéraux, a abordé Ja question de la pauvreté par le biais d'actions d'atténua-
| tion et de rransfercs de revenus dingés sur les "groupes-cibles” ou vulnérables. En Afrique un point de départ a écé le pro-
gramme PAMSCAD %! au Ghana en 1987-88, qui fat cependant confrenté 3 des pressions politiques dans le choix des
groupes bénéficiaires. D'autres projets d™'actions sociales” ont tenté de contourner ces contraintes tessortissanc a I'économie
politique, par des micro-crédits ou par des programmes ne pouvant artirer par définition que les plus démunis, en reprenant
par exemple I'idée ancienne, lancée notamment par le BIT, de travaux d'intérét pubtic destinés aux plus pauvres.

Les agences d'aide ont épalement construit d'autres types d'instruments, en particulier des indicareurs sociaux (éduca-
tion, sancé, infrastruceures), Ceux-ci se focalisent  [a fois sur les dépenses publiques qui sont affectées aux infrascructures so-
ciales et sur leur accessibilité d'un paint de vue microéconomique;, ils complétent les données des enquétes'’? Le PNUD a
élaboré en 1990 un indice de développement humain (IDH) syachérisant trois dimensions, la lengévité, |'éducation et
l'accés aux ressoueces, et permettant des comparaisons internationales 4, S'inspirant des travaux d'A. Sen, 'IDH met en
avant des conceptions plus compréhensives des standards de vie, du bien-&tre et de la pauvreté, et récuse I'éuroitesse de cri-
téres dJu tevenu ou des besoins essentiels

1 g par exemple Gebban (1992), OCDE (198%) et Jul-Lassen (n.d.) pout L'histarique des concepts: schématiquement, dans
les anndes cinquante, b théorie de la modernisation par lo croissance, puis celle de la dépendance, puis celle des “besoins essentiels”
formulée initialement par le BIT au milien des années soixante-dix,

! Pour un bilan des rechesches sur les poliriques publiques de ciblage, de rransfects et de subventions, voir par exemple Van
de "n'.t:rr'_?JJt et Mead (1995), et Bardhan (1996) sur les problimes quielles posent en rermes d'économie pelitique

Jj ‘-fn:ur World Bank (199 %, figure p. B]_, Sa.hr! et 2l (1995} pour une argumentarion sur un échantillon de dix pays africains

'_l""."l oir par rxcmplo_{ Thervel et Assidon (1991}, Schwarrz (1989), Gervais (1994).

Gt Drans la perspective préconisée par le Rapport annuel sur fe développement de 1990,

' Hores République d' Afrique du Sud, le FIB du continenc 2 connu une croissance annuelle moyenne de 2,6 % sur la période
19861990, |n{ém-ut i tanx d'accroissement démographique, estimé & 3% (Bangque Mondiale, rapporr annuel 1993). Fin 1996, la
Banqlﬁ'lﬁnmnlr que 45 % de la population < Afrique sub-saharienne (390 millions) vivait en-dessous du seuil de pauvreté.

2" Program to Mitipate the Sacial Contr off Adustement. Un [pfogramme ayant conau une conception et une visibilité analogues a
éré I'ESF { Emergency Social Fund) en Bolivie,

1) o . . . N N . . . .
113 8 les dépenses publiques réelles i caraccére social se sont mainrenues en Alfrique subsaharienne dans la décennie 80, les dé-

penses sociales par tére onc subi un déclin marqué, excepté au Ghana et en Ouganda (World Bank, 1995a, tableau 4.4, s'appuyant
sut Sahn, 1992). |

“4) Yoir par exemple Desai (1993) pour le détail de son €laboration, Dumont (1994) pour une critique.
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AIDE ET PAUVRETE EN AFRIQUE

LA CONCEPTION DES PROJETS RELATIFS A LA PAUVRETE

Devant les résultats décevants des réformes mises en place au débur
des années 80, les programmes de lutte contre la pauvreté ont suivi la ré-
flexion sur les économies africaines et sont devenus plus pragmatiques.
Ils ont comporté cependant une série de lacunes récurrentes!?’ — bien
que les différentes agences d'aide aient des conceptions diverses de la
pauvreté, elles demeurent généralement de facto & l'intérieur du cadre
conceptuel des institurions de Bretton Woods (Nelson, 1989). On
aborde ces lacunes avec les exemples de la conception des projets orien-
tés sur la pauvreté et de leurs outils de mesure, enquétes et indicareurs,
centrés sur le revenu et la consommation. Méme pour I'IDH, o les an-
ticipations individuelles sur I'existence et leur contexte soctal sont mieux
prises en compte, le concept de pauvreté s'appuie sur l'idée d'un mangue
d'accessibilité 3 cerrains biens: dimension incomplére, a l'instar de la
conception en termes de revenu-consommation. Enfin, on examine les
problémes de cohérence avec les projets centrés sur les politiques d'atté-
nuation et leur définition propre de la pauvreté, et donc les limites po-
sées par les contextes locaux et I'économie politique de l'aide.

La conception des enquétes

Avant d'en analyser les limites, on présente les principaux traits du
dispositif des enquétes LSMS. Ce sont des enquétes lourdes appuyées sur
des questionnaires détaillés au niveau des ménages. Ceux-ci sont destinés
3 mesurer la consommation, les revenus et les autres aspects sectoriels
comme la santé, I'éducation ou la migration (avec des enquétes sur les
prix et sur les communautés). Les objectifs initiaux éraient explicitement
d'améliorer la qualité des données sur les ménages, d'identifier les effets
sur ceux-ci de politiques passées ou futures, et de fagon croissante, de
promouvoir les capacités statistiques locales (certaines enquétes ont £eé
répétées, d'autres pas, ['analyse des évolutions n'érant donc pas toujours
possible).

Les premiéres enquétes ont concerné la Core d'lvoire (1989) et le
Pérou (1985-86). Elles s'étendent désormais 4 tous les continents. En
I'absence de données cohérentes sur les ménages, leurs résultats sont in-

(13} Celles-ci doivent toutefois £rre mises en perspective ec relativisées.
Dautres bailleurs de fonds, notamment bilatéraux, davanrage préoccupés d'inté-
rérs de court cerme de tous ordres, r'ont pas méme pris le risque de cencrer des
projees sur la pauvreté. Pas seulement de sa propre initiative, une agence multila-
térale comme la Banque Mondiale se recrouve investie de plus en plus de missions
au champ illimicé, avec des donarenrs bilatéraux qui lui déléguent désormais vo-
lontiers la premiére intervention et ses effers d'enrrainement, #ins: que les grands
choix de politigues (Grosdidier 1994).
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A. SINDZINGRE

. e .o 5
tensivement utilisés par les chercheurs et tes décideurs'®). Leur concep-
tion a évolué dans le temps, en fonction des situations et demandes des
pays concernés {Grosh et Glewwe, 1999),

Le projet “Dimensions sociales de I'ajustement™ (DSA) comportait
également des enquétes lourdes, de type LSMS (dites “enquétes incé-
grées”y!"). De fait, devant les difficultés de mise en ceuvre et les cofits
€levés, on a le plus souvent choisi de réaliser des enquétes plus légeres
{dites “enquétes sur les priorités”), Ces derniéres écaient supposées four-
nir des données en quelques mois. Elles visaient la mesure des revenus et
des dépenses rorales des ménages, a 'aide de questionnaires censés durer
moins d'une heure sur un échantillon important de ménages (au-dela de
6000 ménages en moyenne). Entérinant par la les insucces des pro-
grammes d'ajustement, et le constat, assez opaque pour les seuls statisti-
ciens-économistes, du piétre éeat des entités administratives chargées
d'exécurer et de fournir les résultats attendus, le projet avait ausst une
double ambition. Il cherchait & construire un “cadre conceptuel™ des
meécanismes de “vulnérabilisation”, s'appuyant sur l'analyse des déséqui-
libres posée par le modéle macroéconomique utilisé par la Bangue Mon-
diale ™™ et 4 “renforcer les capacités administratives”, selon l'expression
en vigueur dans les agences d'aide. Ce fur un élément de I'émergence des
notions désormais en vogue du renforcement des capacités locales (capa-
city building) et de "bonne gouvernance”. Ces notions traduisent davan-
tage les rapports de force ambigus, faics de méconnaissance et d'injonc-
trons (comme la “conditionnalité” dans des domaines de plus en plus
pointus du fonctionnement interne des organisations), encre bailleurs er
administrations statistico-financiéres nationales, 2 la fois dévalorisées et
atcirées par le “consensus de Washingron” (Sindzingre, 1994). Elaboré
sous |'égide de plusieurs institutions multilatérales””™ | dans une tren-
taine de pays africains, le projer DSA a réutilisé 'échantillon de pays
africains de I'enquére LSMS. 1l a cependant connu de sérieuses vicissi-
tudes au sein des institurions d'aide, tenant A la minceur des résulrtats,
les réalités du “terrain” ayant résisté a la mise en place du projet. A ce
jour, contraitement i leur objectif, peu d’enquétes prioritaires ont pu

(19 En 1994, des enquéres de type LSMS avaient été mendes dans 18 pays. Les
premicrs pays aux résultats publiés ont écé: Bolivie, Chte d'Ivoire, Ghana, Ja-
maique, Mauritanie, Pakistan er Pérou (Poverty Reducteon Handbosk 1993, Grosh er
Glewwe 1995).

‘70 Le projer DSA a assumé la responsabilité des enquéres LSMS en Céee
d'Ivoire, au Ghana et en Mauritanie. Des enquétes “intégrées” onc é1é menées en
Ouganda, en Mauritanie, 3 Madagascar, au Sénégal er en Guinée (Grosh er
Glewwe 1995),

('8! De type "Salter-Swan”, axé sur la distincrion entre équilibre interne er ex-
terne. er sur celle entre hiens échanpeables et non échangeables, Ce cadre concep-
tuel esc synthétisé dans le document "Mabing adjustment work for the poor” en 1990

%) Banque mondiale, PNUD, Banque Africaine de Développement.
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AIDE ET PAUVRETE EN AFRIQUE

fournir des informations rapides sur les effets de I'ajustement et sur les
niveaux de vie.

Cerres, les “profils de pauvreté” qui ont suivi ont pris acte de ces la-
cunes. Il ne s'agit plus ici de faire des enquétes lourdes sur les revenus,
puisque les administrations restent désespérément inefficaces et 'objet
(les niveaux de vie) long et difficile 3 quantifier, a discriminer, a traduire
en données discrétes. Il s'agit de collecter, dans un pays sélectionné,
toutes les enquétes disponibles (budget-consommation, enquétes agri-
coles, tndices des prix, etc.) pour tracer la ou les “lignes de pauvreté” dé-
partageant différentes catégories de pauvres et définissant leurs caracté-
ristiques {région, occupation, revenu, consommation, type de ménage,
etc %) Visant davantage a rassembler toutes les données secondaires dis-
ponibles (qui ne sont paradoxalement pas toujours traitées sur place par
les services locaux), 'objectif se sicue ici en retrait des visées antérieures :
celles-ci tentaient de construire une image transversale exhaustive de la
distribution des revenus, et de promouvoir, via la réalisation d'un projet
par les capacités locales, I'appropriation et 'apprentissage par les admi-
nistrations statistiques nationales?’). Plus pragmatique, sans doute en
raison des difficultés d’exécution des projets antérieurs, 1'approche “pau-
vreté” tente de synthétiser des données de consommation ou de revenu et
de déterminer des lignes de pauvreté absolues ou relatives, axées sur le
calcul d'un panier de besoins essentiels (Dayton e &/, 1993), difficile &
définir selon les concepteurs mémes du projet.

Une premiére observation critique tient  la conception problématique
des enquéres. Les services statistiques locaux n'ont que peu de prise sur
I'élaboration des questionnaires, souvent effectuée par les services des
bailleurs et leurs économistes. Ceci obeére la qualité des données produites
en aval, qui pourtant servent de base aux analyses et politiques écono-

200 On définit souvent deux lignes de pauvreté qui dans les enquétes LSMS
sont fondées sur des déciles er correspondent approximativement aux 309 ¢t 10%
les plus pauvres, Ces derniers sont sous la ligne dice d™“extréme pauvreré”, en des-
sous de laquelle le maintien de l'intégricé physique est aléatoire. Pour la Cdre
d’Iveire par exemple, Kakwani (1990) la dérermine & 91 394 Fefa annuels, les in-
dividus situés au dessous ont une consommation inféricure & 20% de celle de
I'Ivoirien moyen. On peut aussi retenir la ligne des deux riers du revenu annuel
movyen par tére (World Bank 1995a). Ces lignes restent cependant locales et ne
peuvent servir & des comparaisons globales. Une remarquable synthése des diffé-
rents concepts et définitions est présentée dans Ravallion (1992a).

21 Sur la période 1989-1994, une quaranraine de “profils de pauvreré” (dont
14 pour |'Afrique subsaharienne) avaienc écé réalisés, & paroir des divers marériaux
existants: enquétes budger-consommarcion, enguétes-ménages, recensements, €n-
quétes agriccles, prix, sources insticutionnelles, erc., et également, enquétes LSMS
et DSA, L'enquére LSMS sur le Ghana a ainsi été commuée en DSA-Profil de pau-
vreté (Boateng ef al, 1990). Le nombre de "poverty assessments” est destiné 4 s'ac-
crofrre : 104 pays éraient prévus au roral pour la fin de I'année fiscale 1996, er un
roral de 117 sont programmés pour la fin 1998 (World Bank 1995b).
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A. SINDZINGRE

miques. Qutre une longueur peu réaliste des questionnaires “?’| certaines

questions, en particulier les questions directes, ne peuvent répondre sé-
rieusement 4 une appréhension de niveaux de vie réels, de méme qu'elles
présupposent une représentation uniforme de la pauvreté dans des pays
teés divers. Par exemple, elles dénotent une méconnaissance des
contraintes pesant sur la mémorisation et des catégories cognitives, pour-
tant connues de la psychologie de la cognition “située”. La mémoire n'est
pas abstraite mais déterminée par des images mentales et des valeurs (Co-
nein ¢ ., 1993)23 1l en est ainsi des questions sur les “revenus de I'an
passé”, irréalistes méme en Europe, ou bien sur les revenus de chaque “en-
treprise non agricole” des membres du ménage sur douze mois, la superfi-
cie totale de I'exploitation, la distance au lieu de travail, etc.

A des questions portant sur les statuts et identités individuels, et sup-
posant l'existence d'un “ménage” ou de liens de parenté et de modéles fa-
miliaux de type européen, il est parfois impossible a lI'enquété de
répondre; elles ne sont pas compréhensibles, ou bien elles ont un caractére
sensible ou secret, ou bien encore elles ne sont pas pertinentes (24), Depuis
H. Simon et son concept de “rationalité limitée” et de routine cognitive,
de nombreux travaux concernant la notion de rationalité, aux confins de la
psychologie et de I'économie, ont montré que raisonnements et réponses
dépendent toujours de trois niveaux de contexte : I'énonciation, la com-
préhension, la situation. Ils ont également démontré 'existence de biais
induits par la présentation des questions qualitatives (tenant par exemple
aux mots utilisés, 4 I'ordre des questions, Kahneman er 2/ 1982 (25} De
méme, les réponses aux questions quantitatives ou temporelles sont tou-
jours contraintes par les unités locales de mesure et les systémes de comp-
tage (distances, temporalité souvent cyclique, etc.) (26},

{22} Pur exemple, quelques deux cent quarante questions dans l'enguéte priori-
taire DSA (Grootaert ef af. 1992).

237 A commencer par la situation méme de l'administracion d'un question-
naire dans une société paysanne africaine, souvent associée au pouvoir de coercirion
du polirique (impér de capiration colonial, recrutement militaire, etc,) et source de

J
résistance.

{24} Percinence au sens de Sperber ¢t Wilson {(1986), information contextuelle

permercant d'interpréter un énoncé. Cette notion peut érre liée 3 des contextes de
pouvair (par exemple, un enquéré ne peut répondre, car il est plus approprié quun
ainé réponde 4 sa place, etc.). Cerraines informations peuvent &rre secréres, ainsi
concernant des parties de patrimoine affectées 4 des desrinations rituelles, concer-
nant des lignages d'anciens captifs, concernant des situations polygamiques
conflicruelles, ecc.

2% Dans de nombreux travaux, ceux-ci montrent comment les questions

créent leurs propres réponses, ct les themes leurs propres contextes, Les individus,
ayant construit leurs propres modéles du monde, ne peuvent se penser eux-mémes
en termes sraristiques. Les réponses n'ont pas nécessairement de consistance lo-
gique, car elles sonr d'abord contexruelles.

(28) Les difficuleés poses par les unités de pesée locales sont un exemple hien
connu,
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La pluralité d'unités de référence pour un méme individu, et donc de
transferts de richesse possibles, est également souvent imparfaitement
prise en compre 477 ; ceux, par exemple, qui sont effectués entre époux et
épouse. Pouvant produite et disposer de leur production de fagon indé-
pendante, ceux-ci ne constituent pas nécessairement en Afrique un "mé-
nage” ?8 notion délicate ??. Le mot peut créer la chose, & I'instar d'une
notion comme celle d"“entreprises non agricoles” (i.e. la traduction de réa-
lités de “terrain” telles que: faire de la vannerie une fois les activicés agri-
coles achevées), celle de “chémage” % (dont la réalité dépend étroite-
ment de la densité et du type d’activité de |'entourage social), de méme
que toute une série de concepts, tels que pauvreté, patrimoine, actifs du
ménage, etc.

De surcroit, la nature déclarative des réponses permet difficilement
d'appréhender 'ensemble des activités et flux non enregistrés pourtant si-
gnificatifs, on le sait, dans les économies africaines. Ceux-ci tendent a étre
cachés (comme dans les pays développés, par ailleurs) et seules d'autres
techniques permettent de les saisir @ minima: tecoupements issus de don-
nées de comptabilité nationale, photos aériennes, enquétes spécifiques,
matrices de comptabilité sociale, indicateurs relatifs a la consommation
(par exemple Duruflé, 1992, Cour, 1994). Lautoconsommation ne pou-
vant, compte tenu de la méthodologie, étre rigoureusement calculée, on
arrive 4 des résultats ol les niveaux de vie sont trés bas: comme par
exemple le Sénégal avec 90 500 Fcfa de revenu annuel per caprta en 1991-
1992 (Enquéte sur les Priorités), ou le Ghana avec 49472 cedis annuels
per capita en 1987-1988 1) (Boateng & 4/ 1990), ou encore la Cbte
d'Ivoire avec 202 800 Fcfa annuels (Kanbur, 1990). Concernant la diffi-
culté a saisir les variations de prix relatifs en période d"ajustement et 2 dis-
poser de comptes nationaux fiables et de données exactes sur les revenus
du secteur informel, Azam (1994) fait ainsi Phypothése de sous-estima-
rions fréquentes du PIB, et montre qu'on ne peut alors déduire quelque
effet négatif des réformes sur les plus pauvres. Le découpage des enquétes
pose aussi probleme. 11 est le plus souvent régional ("centre”, "est”, etc. )
ou correspondant 2 des zones écologiques (“savane”, “zone aride”, etc. ), ce
qui cependant peut recouvrir des types d'activités économiques et d'orga-

(27) Méme une enguéte aussi sérieuse que I'enquére SEDES menée par L. Rous-
sel au débur des années 70 sur le nord de la Cére-d’Ivoire avait amalgamé unité de
production, de consommation et de résidence, localement distincres, rendant in-
utilisables les résulrars.

(28} I'exercice LSMS comporte cependant des efforts réels visant & renir compte
des difficultés relatives au concepr de “ménage”, ainsi chez Rosenhouse (1989).

297 Comme l'ont moentré les travaux du réscau AMIRA dés les années 70
{Améliorarion des méthodes dinvesrigarion et de recherche appliquées au déve-
loppement, INSEE-ORSTOM}.

3U) Ainsi I'enquéte de profil de pauvreré du Mali wrouve-r-elle 0,8 % de taux
de chémage contre 24 % dans l'enquéte DSA du Sénégal (Meyer 1993).

31) Avec 1§ = 202 cedis & I'époque de l'enquéte (1987-88).
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nisations sociales trés hétérogénes: présence par exemple dans un méme
lieu d'agriculteurs vivriers, de pasteurs, d'individus cravaillant pour des
produits d'exportation, etc., donnant lieu 3 des tésultats comportant des
“anomalies” ou trop agrégés pour fonder des politiques “ciblées”.

Enfin, certains comportements varient selon les sociétés et sont quasi-
ment impossibles & connaitre pour des raisons tenant au contexte de re-
cueil des données ou aux normes locales impliquées. Certains types d'in-
formations ne peuvent étre appréhendés qu'aprés de longues périodes
d’observation et de mise en conflance : par exemple le patrimoine capitali-
sé en tétes de bétail, ou bien le nombte de membres d'une maisonnée,
dont I'oubli ou la remémoration devant un enquéteur écranger peuvent
correspondre a des négociations sociales actives ("oubli” circonstanciel de
parents allochtones, émigeés ou décédés, dactifs d'un patrimoine dont
l'ostentation, génératrice de jalousie, est socialement risquée, etc.), ou les
biens donnant lieu  conflit, en particulier la terre™*?), Lensemble des
scratégies interindividuelles antérieures 4 et vis-a-vis de l'enquéte est ici
oblitéré. Les notions de patrimoine et de richesse sont également culturel-
lement codées, et peuvent ne pas correspondre aux catégories prévues dans
un questionnaire. Il arrive que certains biens (relevant notamment de la
sphére rituelle) apparriennent 4 des circuits d'échange distincts et souvent
étanches, aux durées de stockage différentes: cette variation des rythmes
de circulation des biens modifie le profil d'un patrimoine (Guyer, 1995},
A l'inverse, comme l'avait déja noté Gibbon, des questions impottantes
sont omises ou seulement traitées sur le mode ouifnon, ainsi 'existence
d'ouvriers agricoles (leur nombre et leurs salaires n'érant méme pas de-
mandés), alors qu'ils constituent certainement 1'une des catégories sociales
parmi les plus “pauvres” et vulnérables. En fin de compte, ['accumulation
de lacunes de ce type peut aboutir, lors de I'exploitation des données, & des
profils de niveaux de vie passablement éloignés de la réalité.

Les définitions de la pauvreté sous-jacentes
aux enqueétes

Tour au long de ces enquétes, de méme que dans la plupart des indi-
cateuts sociaux usuels, la définition méme de la pauvreté reste congue en
termes d'“avoir”, d'acceés et de manques: acces i la santé, i 1'éducation,
au logement, a 'eau potable, & 1'électricité, etc., i.e. aux “besoins essen-
tiels”. Ceux-ci sont considérés comme des indicateurs de besoins univer-

M2 André er Platreau (1996) ont monteé sur U'exemple du Rwanda I'impor-
rance des conflits fonciers en Afrique, notane par ailleurs la divergence de leurs ré-
sulrars, appuyés sur une recherche approfondie, avec ceux d'une enquéte rapide,
gui n'avait discerné aucun probléme de ce rype: on ne parle pas volonciers de ques-
tions haurement sensibles.
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sels, implicitement hiérarchisés selon des normes de pays développés et
érablis hors de leur contexte historique et économique. Par exemple, le
“besoin” d'une éducation qui aboutirait 2 des emplois de fonctionnaire
ou de col blanc a certainement varié durant la décennie de crise et de gel
des recrutements massifs dans la fonction publique antérieurs aux années
80, entrainant une modification des anticipations concernant la renrabi-
lité de I'investissement éducatif sur la progéniture par le biais de la sco-
larieé. D'une part, des travaux classiques sur la pauvreté, tels que ceux
d'A. Sen (1981, 1987}, sont faiblement intégrés, alors qu'ils ont profon-
dément renouvelé la problématique avec les notions de dotations et
d"“entitlements”, relations sociales contérées par l'aptitude i la production
ou & 'échange, dont la carence prive d'accés 4 cerraines ressources, en
premier lieu la nourriture: la pauvreté se définit ici comme le manque
de certaines capacités (“capabilities”), telle que la possibilité de participer
aux activités sociales avec dignité.

Drautre part, le registre choisi accorde la prééminence 4 I'interpréra-
tion statistique ?/, de la fagon certes la plus rigoureuse i I'intérieur de ce
paradigme de mesure. On cherche a produire des indicateurs pertinents
tels que les lignes de pauvreté, & partir notamment de la ration alimentai-
re minimum, et trois types de mesures usuelles: pourcentage de la popu-
lation 2 la consommation (revenu) par téte en dessous de la ligne de pau-
vreté (headcount index), "profondeur” de la pauvreté définie comme la
différence entre la ligne de pauvreté et le revenu moyen des pauvres {pover-
ty gap index), "sévérité” de la pauvreté (mesure de la distribution des reve-
nus parmi les individus situés en dessous d'une ligne de pauvreté, ou me-
sute de l'inégalicé parmi les pauvres)®?. Témoigne aussi de la
prédominance du cadre statistique I'exploitation ad infinitum et rarement

337 Ainsi les critiques adressées aux travaux d'A, Sen (Ravallion 1992b) ou les
analyses théoriques de la pauvreté fondées surtouc sur l'affinement de la formalisa-
tion machémarcique, les différents modes de calcul de la ou des lignes de pauvreté
(Ravallion 1992a); également le Poverry Reduction Handbook et le symposium édicé
par L. Squire (1991) qui moncrent le haur niveau de technicité qui sous-rend les
enqueétes.

(34) Yoir par exemple pour une présentation d'ensemble Lipron er Ravallion
(1993) er Ravallion (1996). Les mesures de la pauvreté les plus souvent utilisées
appartiennent 4 la classe des indices de Foster, Greer et Thorbecke (FGT). Ils
constituent un élargissement d'un indice relacif 3 I'individu pauvre moyen, pro-
duic du racio de pauvreré, g/n {(avec q individus pauvres et n individus au total) et
du rario d'écarr de revenu, utilisé par A, Sen, z- Y /z {(mesure de |'écart proportion-
nel de l'individu pauvre moyen par capporr a la ligne de pauvreté z, avec y_ le
revenu moyen des pauvres), soir q/n.z- Yp /z. Les indices FGT tentent de dépasser
l'individu pauvre moyen er de mesurer les pauvres parmi les pauvres avec un

paramétre x d"“aversion pour la pauvrecé”, soit 1/n ZE(Z y,/2)" (cf. Kanbur, 1990).

Les lignes ou seuils de pauvrecé permettent de calculer le ou les écarts de pau-
vreté, définis comme le montanc de ressources nécessaires, en pourcentage du total
de la dépense, pour atteindre le seuil de pauvrete pour ceux situés en dessous (Roe

et Schneider, 1992},
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synthétique sur un concept de bien-étre global, de chaque volet possible
{éducation, nutrition, etc.), qui n'intégre pas |'historique et les contextes
socio-économiques de recueil, ou, par exemple, la disponibilité ou le gofic
pour les biens et services choisis dans le questionnaire. Les diverses causa-
lités et dynamiques possibles de la pauvreté sont difficilement appréhen-
dables ici, surtour si les enquétes n'ont écé effectuées qu'une seule fois.

Situés 4 I'intérieur d'une conception “modernisatrice” du bien-étre,
celle du paradigme de [™institution du projet de développement” (Fer-
guson, 1990), de tels exercices aménent nécessairement 2 des résultats ol
les pauvres sont en milieu rural et les riches en milieu urbain. Clest le
cas de toutes les enquétes, par exemple celle qu'a écudiée Kan-
bur (1990) pour la Céte d'Ivoire ot 60 % de la pauvreté se retrouve en
zone de “savane” (de revenu moyen de 100800 Fefa annuels de 1985),
ou celle du Ghana ou la capitale Accra ne comporte que 1,8% de la ca-
tégorie des “trés pauvres” (Roe et Schneider 1992, Boateng ¢t &/, 1990).
C'est aussi le cas de ""enquéte sur les Priorités” du Sénégal, qui montre
que le revenu monétaire moyen rural est le quart de celui qui est ob-
servé en ville. L'élaboration méthodologique laisse ici pressentir une cet-
taine circularité du raisonnement concernant les catégories de région et
de revenu. En effet, plusieurs concepts y sont assimilés : faible monéari-
sation, faibles revenus, faibles consommations de biens et services pu-
blics et privés. Cette circularité est présente dés qu'il fautr comprendre
les mécanismes a Y'origine des disparités de revenu (ainsi, au Sénégal, la
tégion du Fleuve a-t-elle des revenus plus élevés que la moyenne parce
qu'elle présente un degré plus élevé de diversification, ou l'inverse ?). Les
causalités sous-jacentes restent inexpliquées.

Ces lacunes sont également dues aux difficultés 2 saisic les phéno-
ménes d'autoconsommation et les transferts de revenu, et @ penser la
pauvreté autrement que sous sa version strictement monéeaire. Pourtant
la sensation d'étre pauvre, par exemple d'un paysan, est un faic muleidi-
mensionnel, aux origines et expressions complexes. Si celle-ci apparait
dans l'exploitation des questionnaires, c'est dans le cadre et le langage de
Finsertion dans le marché % En outre, l'analyse en termes d'avoirs,
de monérarisation, d'accés 3, ou d'insertion dans les différents mar-
chés permet une quantification sans douce nécessaire de lignes de pau-
veeté. Il est du méme coup difficile de raisonner en termes de pau-
vreté relative 2 des environnements donnés, qui permettrait de dépasser

35) C'est par exemple la thése d'1liffe (1987} anatysant I'histoire de la pauvreté

en Afrique comme étroitement lide & |'économie coloniale. La narure et les causes
de la pauvreré onc changé duranc le XX° sidcle. Dans un contexte d’abondance de
la rerre, les formes antéricures, “strucrurelles”, ne définissaienc pas des classes de
pauvres, mais des individus en situation de pauvreté parce que divers aléas les
avaient empéchés de disposer de force de travail, fa leur propre ou celle d'aucces
individus. Excepté dans cercaines zenes, la rareté de la rerre est un facteur qui n'a
émergé que lentement en Afrique.
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le clivage rural-urbain et I'hypothése a priori d'une pauvreté avant tout
rurale. Celle-ci bloque la compréhension d’une pauvreté urbaine crois-
sante, pourtant apparemment mieux dotée en termes monétaires et
d'acces 3 des services publics: ces derniers sont certes coliteux une fois
valorisés par une lecture macroéconomique des budgets publics (tou-
jours sous-jacente i des enquétes en principe microéconomiques); 'ap-
proche en termes d'acces quantitatif omet toutefois la fréquente dégra-
dation (ou les “surcofits informels™) de ces services sociaux urbains (donc
moins disponibles en réalité, Hutchful 1994 pour le Ghana). Cette per-
spective a ainsi des difficultés & rendre compte de certains "profils de
pauvreté”, comme au Sénégal, ou des régions nettement plus pauvres
que la moyenne nationale, consacrent un budget supérieur a cette
méme moyenne aux dépenses d'éducation (cas de la Casamance christia-
nisée 3%). Ces résultats sont arypiques seulemenr sous I'hypothése que
le niveau de revenu détermine les choix de consommation.

Lidentification des groupes pauvres

Paralltles aux enquétes, les politiques de transferts appuyées sur les
notions de ciblage et de groupes vulnérables restent le plus souvent dans
un schéma “top-down” (des agences d'aide vers les plus démunis), non
sans une connotation d'assistance (“protéger les plus pauvres”). En outre,
ces politiques ont progressivement délaissé les objectifs de génération de
la croissance pour ceux de réduction de la pauvredé, celle—ci pouvant étre,
de fagon ambigué, assimilée i la protection des groupes sociaux (“vulné-
rables”) affectés par les réformes économiques (libéralisations, contrac-
tion des dépenses publiques, Jul-Larsen n.d.).

Les projets de transferts publics “ciblés” posent la question de 'effica-
cité du ciblage et des “filets de sécurité” ainsi fournis (Van de Walle,
1995), mais aussi, ce qui n'est pas équivalent, de I'identification des
groupes et des mécanismes qui les rendent vulnérables, tiche délicate, car
ces groupes, et donc ces mécanismes, sont hétérogénes, et ne sont pas né-
cessairernent assimilables aux plus pauvres ?”). Lexemple du PAMSCAD
ghanéen en a éclairé les difficultés. Celui-ci, dont le succés ne semble pas
avoir écé 2 la hauteur des attentes, représentait, a 'instar des enquétes, un
apport d'argent frais pour I'Etar récipiendaire. Il a consisté en une mo-
saique de groupes-cibles (petits agriculteurs, ménages pauvres, jeunes ur-

¢36) Voir 1" Enquéte sur les priorités” du Sénégal.
37) Qur l'exemple des projers visant 3 atcénuer la pauvreté centrés sur la di-

mension financiére, Hulme et Mosley (1996) analysent leur propension a ne pas
préférer les vrais pauvres {gore popr), cible idéale mais rendanc difficile 'adminis-
tration concrite des projets, et sculignent également le probléme que les groupes
ciblés peuvent rransférer cux aussi leurs subventions 3 d'autres groupes selon les
lois du marché (par exemple intrants subventionnés & des paysans riches). Ils se cé-

férent aux problémes de ciblage analysés par Cornia et Stewart (1993).
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bains sans emploi, ménages ruraux du nord) et de projets dont le caractére
anti-pauvreté n'apparait pas a premiére vue — centrés sur de petits travaux
publics locaux, la résorprion de I'habitar spontané®® | le soutien des
écoles secondaires publiques rarement fréquentées par les plus démunis, et
I'aide aux agents du secteur public licenciés en raison des mesures du pro-
gramme d'ajustemenc ¥/, Cette derniére "cible” sera ultérieurement une
composante essentielle des “groupes vulnérables” (avec celle des "diplémés
sans emplois”), pour les nombreux programmes analogues financés par
I'ensemble des donateurs. Ce type de programmes n’est pas relié 4 une
analyse systématique du poids et des revenus de ces groupes au sein de
I'économie. On a pu lui reprocher de donner une prééminence aux criceres
sélectionnant les groupes sociaux ayant la capacité de se faire entendre
{(“voicing”) sur ceux qui se fondent sur I'identification des groupes réelle-
ment les plus pauvres, ou dopérer un ciblage hétérogene ”). Pour des
raisons certes différentes, ces éléments ont pu éroder la crédibilité locale
de ces programmes, tant auprés des gouvernements que des bénéficiaires.
De fait, l'acceptabilité politique aisée par les gouvernements locaux de ces
programmes compensatoites, fondés sur le soulagement temporaire, a été
un critére de choix et de réplication implicitement reconnu par les dona-
teurs (Nelson, 1992). Certains projets sociaux ont tenté de contourner
cette appropriation des bénéfices par 'économie politique locale v1a des
types de travaux ne pouvant intéresser les plus nantis (par exemple assai-
nissement). Ils se sont nédanmoins heurtés 4 des problémes identiques de
cohérence entre concepts et action.

En outre, de nombreux projets sont handicapés par une dispersion
croissante, car la méthodologie qui s'appuie sur les groupes-cibles tend a
multiplier ceux-ci. Le projet DSA a eu pour ambition de rassembler des
éléments multiples, ainsi les actions adressées a la “société civile” et la
mise en place d’enquétes dans les services statistiques administratifs. Il n'a
pu les articuler de fagon cohérente: d'une part, en raison de I'inconciltabi-
lité, 4 laquelle sont confrontés tous les bailleurs, 2 satisfaire 2 la fois les ob-
jectifs politiques & court terme des élites administratives et urbaines, dont
ces mémes bailleurs sonr les interlocuteurs statutairement obligés, et les
objectifs d'une “société civile” souvent réduite 3 l'impuissance ou 2 la
désarriculation de par ces mémes élites; d’autre part, en raison des
rythmes hétérogénes propres aux deux registres de projets, ceux qui doi-
vent étre “opérationnels” et “visibles” rapidement et ceux qui visent i la
connaissance d'un objet ou processus donné. Ainsi les longs délais de toute

O8] L'expérience d'aurres projets de réhabilitation urbaine avait déja monrré
que le renchérissement des terrains qui en découle tend 4 profirer davanrage aux
classes moyennes qu'aux individus les plus pauvres.

39 Econonc Recovery Program (ERP).

4% Voir Huechful (1994) pour une critique du programme ghanden, renant
aux délais excessifs, au grand nombre de projets ec de donateurs impliqués, 3 son
aspect de court terme, et 3 sa focalisation sur des “nouveaux pauvres”, "politique-
ment volatiles”. Voir aussi Gibbon (1992),
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activité de collecte de données statistiques sont faiblement compatibles
avec la rapidité de résultats requise par des “programmes d'urgence d'ateé-
nuation de colits sociaux”. Dans leur prémisses “antipolitiques” (selon
F'expression de Ferguson au sens du déni des contextes politiques de
I'aide), ces contradictions ont écé difficiles & analyser et & maitriser. Linré-
rét récent pour la “faisabilité politique des réformes” traduit précisément
une perception croissante de ces difficulrés (47,

Un autre exemple de ces problémes de cohérence touchant I'ensemble
des agences d'aide (si toutes veulent lucter contre la pauvreté, chacune a
ses propres conceptions des moyens, aboutissant souvent a des séries d’ac-
tions ad hoc) est la notion de “filet de sécurité” {safety met), dimension fré-
quentce des projets d'atcénuation. Les groupes-cibles sont de deux ordres:
les groupes “vulnérables” comme les dipldmés et chémeurs urbains, et les
“pauvres chroniques”, pourtant manifestement distincts socmloglque-
ment. Egalement ancienne et remise au premier plan, cette idée consiste
en transferts de revenu ou en fournitures de biens et services subvention-
nés et ciblés permettant aux plus pauvres d'accéder & un panier de biens
minimum, et elle fonde les programmes opérationnels de nombreuses ins-
titutions donatrices {World Bank, 1995a). Elle peut étre entendue comme
une prise au sérieux — et une confirmation — des transmissions et de 'ex-
tension de mécanismes d'appauvrissement durant les réformes, et de
I'émergence d'une logique d'assistanat, pour des groupes sociaux précis,
prenant le pas sur une logique de croissance. Certe idée s'inscrit dans le
paradigme de la satisfaction des besoins essentiels, mais, comme le sou-
ligne P. Streeten, un programme de besoins essentiels s'il n'est pas repris
par des relais locaux ressemble rapidement 4 un “programme de chari-

¢"“*)Quelques mesures typiques des ajustements, comme la suppres-
sion des subventions ératiques aux intrants agricoles, ont précisément pu
contribuer i ['aggravation de la pauvreté de certaines catégories sociales
(Stein et Nafziger, 1991). Les “filets sociaux” et subventions marquent
ainsi un retrair par rapport a l'orthodoxie qui a sous-tendu les politiques
de stabilisation, er une reconnaissance, & la marge, de la fin des discours
parfois exagérément oprimistes Prevoyam la croissance si les politiques
appropriées sont mises en ceuvre 4%, Ils marquent aussi, paradoxalement,
le risque de nouvelles primes a la rente corruptive, pourtant continiiment
attaquée par les institutions d’aide, et de distorsions pénalisanc les écono-
mies locales, agriculture et petite manufacture, lorsqu'elles produisent des
biens de premiére nécessité faisant I'objet de subventions.

41) par exemple Haggard et Kaufman (1992), ou Haggard, Lafay et Morrisson
(1995), parmi de nombreux travaux,

{42) Cité par Jul-Larsen (n.d.). Celui-ci observe que les actions de soulagement
ciblées courenr le risque d'érre au mieux de la charité, au pire peuvent créer des
déséquilibres {(maintien de groupes pauvres ne pouvant plus subsister sans aide de-
venanr concurrents dautfes groupes non aidés),

(437 Politiques qui relevaienrt souvent du “wishful thinking”, désic plus que réa-
Licé,
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La disjonction vis-a-vis des autres dimensions
des projets de lutte contre la pauvreté

Cet ensemble d'éléments a conduit ainsi les institutions donatrices,
dans le méme mouvement des “actions sociales” ciblées sur la pauvreté
paralléles aux enquétes, & favoriser la montée en puissance des ONG
dans le dispositif d'aide. Ces derniéres furent progressivement chargées
d'une fonction de résorption de la pauvreté durant la décennie 80 (Lan-
dell-Mills, 1993). Ce choix entérine le registre de l'assistanat philan-
thropique dans un horizon ot I'on ne parle de croissance que pout ne pas
“désespérer”. En demeurant dans le registre “anci-politique”, il efface les
contextes analysables en termes d'économie politique: les ONG locales
relévent aussi de stratégies entreprencuriales ou de survie, ou de groupes
d'intéréts. Dépendantes des donateurs qui sont leur seule sanction, ainsi
que leur seul marché, elles sont par définition contraintes a épouser da-
vantage les demandes anticipées de leurs bailleurs que les besoins réels
constatés sur le terrain.

Par ailleurs, la montée en puissance des ONG et de la notion de “com-
munauté” chez les agences## dénote une confiance non justifiée dans la
pertinence sociologique de l'entité dite “communauté”, dans une “société
civile” aux vertus associatives spontanées, enfin non bridées par I'Erat, et
palliant les dysfonctionnements publics. Cette “société civile”, hypothese
a priori ou projection, ne correspond A aucune réalité historique relative
aux procédures d'administration des Etats post-coloniaux, ni a quelque
réalité de terrain, et se trouve confrontée 3 des sociéeés africaines segmen-
taires, ol la décentralisation politique n'a jamais signifié démocratie. La
récente mise en avant du “non gouvernemental”, de |""associauf”, qui, eu
égard 4 |'économie politique des sociétés afticaines, cotrespond souvent a
des émanations de partis politiques ou de corporatismes, ou bien au grou-
pement de quelques individus ayant compris les nouvelles régles d'attri-
bution des fonds internationaux, dénote une vision valorisant illusoire-
ment les processus décisionnels de type “bottom-up”, émanant d’un “niveau
communautaire”. Ne sont pas pris en compte les critéres de structuration
de ce dernier, pourtant souvent politiques et donc aux multiples tensions:
ces structurations locales seraient de légitimité supérieure dés lors qu'elles
émaneraient de la société, s'opposant ici a |'Etat. Une telle vision est liée 2
une conception typiquement nord-américaine de |'Etat-Léviathan /¥, des
“communities” qui seraient des centres de décision autonomes (et légirimes
puisqu’exprimant au plus prés les desiderata des “populations”) et des as-
sociations constituant les derniers remparts contre un Etat congu comme

(49) Par exemple le “Poverty Reduction Handbook".

€42) Pourtant d'origine frangaise, puisque La Boétie fuc l'un des premiers phi-
losophes de la “société contre I'Erat”. Pour une critique des illusions des donareurs
sur |'homologie encre "sociéré civile” et ONG au sein des nouvelles “conditionali-

tés démocratiques”, et de la capacité de celles-ci 2 lutcer conrre la pauvreté, voir
Chazan {1992).
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le vecteur des abus contre la liberté individuelle. Elle fournit également
l'arrigre-plan aux références acruelles de la science politique portant sur le
développement (%7,

De la méme maniére, la dimension institutionnelle des projets anti-
pauvreté se trouve prise dans des contraintes structurelles. Outre I'écart
entre les enquétes et les actions sociales entreprises avant les résultars, les
institutions d'aide continuent a exclure les aspects politiques de ce type
de projets¥7) et simultanément en restent dépendantes. La “dimension
sociale” de |'ajustement a congu des programmes ciblés vartant en fonc-
tion de contraintes politiques locales: fonctionnaires et chémeurs ur-
bains, puis “ruraux pauvres” (groupe-cible manifeste d'autant que les en-
quétes montrent aisément leur niveau de vie inférieur (/). Les conceprs
de meilleure “gouvernance” et les objectifs de “renforcement” de 'admi-
nistration, paralleles aux enquétes lourdes et souvent partie du méme
programme, se heurtent ici aussi & un paradoxe: les fonctionnaires en
question se trouvent ici désignés par des statistiques “irréfutables”,
comme les plus nantis du pays. Or, les grandes enquétes sont censées
aider au foncrionnement ou 2 la création d'administrarions qui se sentent
stigmatisées par les donateurs, ce qui ajoute au caractére éminemment
sensible et contradictoire de ces exercices statistiques (492,

En effet, d’une part, la lourdeur des enquétes rend difficile leur répé-
tition, ainsi qu'une production d'informations réguliéres sur les évolu-
tions, et surtour sur les dynamiques et les processus de causalité a
I'ceuvre déja absents des questionnaires. La Céte d'Ivoire est ici une im-
portante exception {avec le Ghana): les enquétes-ménages LSMS, ayant
pu &cte répétées apres la période 1985-88, en 1992-93, montrent une in-
cidence de la pauvreté passant de 30 % de la population en 1985 4 46 %
en 1988 et 60% en 1992, ce qui n'est pas sans susciter des interroga-
tions sur la pertinence des politiques adoptées localement (la disponibi-
lité de données longitudinales indique un plus grand accroissement rela-
tif de la pauvreté urbaine, Demery, 1994). D'autre part, liée a des
objectifs de niveau trés différent (efficacité des questionnaires et renfor-
cement des capacités administratives), cette lourdeur a induit des délais
de résultac — parfois de plusieurs années — accentuant la déconnexion des
résultats des enquéres d'avec les “actions sociales” et la programmation

f46) Ainsi la lirtéracure néo-instirutionnaliste celative 3 la “gouvernance” er a la
gestion des ressources communes {“commons”), par exemple Ostror (1990),

47) Ce refoulement rouche également 'économie politique de la pauvreté, et
notarnment la responsabilité des ditigeants et groupes d'intérér politiques dans les
situations de pauvreté africaines; voir Baulch {1996} contrastant ceci avec la ré-
duction de la pauvreté en Asie du Sud-Esc, ol les résistances des €lites tradirion-
nelles onr été sérieusement battues en bréche.

{48) Comme par exemple au Sénégal, ou les revenus des foncrionnaires sont 3,4
fois supérieurs a ceux des ruraux, Voir les résultars de 1'Enquéte Prioriraire (1993},

49 Sur les projets de renforcement des capacités administratives, voir par
exemple Lindauer et Nunberg {1994).
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de I'aide aux décisions politiques et économiques des Etats concernés. De
fait, les politiques sociales, comme celles qui accompagnent une déva-
luarion, devant l'absence récurrente de données sur les revenus ou la
consommation, se retrouvent souvent principalement fondées sur des in-
dicateurs seulement macroéonomiques %,

Le caractére extérieur des projets est intensifié — c'est déja perceptible
dans l'organisation méme de ces enquétes — au sein d'administrations
médiocrement performantes en raison de la contraction progressive des
budgets publics consacrés i leur fonctionnement. En outte, ces projets
absorbent durant le temps du programme une grande part des ressources
humaines des services publics. Etant destinataires de ces projets, ils en
sont par ailleurs trés dépendants dans leur fonctionnement quotidien le
plus élémentaire *!). Les administrations, déja désorganisées par la dé-
cennie de politiques d'ajustement réel et de surveillance des masses sala-
riales, notamment celles de planificarion discréditées par rapport aux im-
pératifs de production d'informartions de court terme (Jacquemor 1991),
ne rencontrent pas ici les meilleurs moyens de “renforcement de leurs ca-
pacités”, objectif cependant officiel de ces exercices. Les organisations
d'aide butent sur la difficulté 2 penser I'économie politique interne des
fonctions publiques et des institutions locales: les “justifications” de
Iacces aux postes administratifs, souvent non fondées sur la compétence,
peuvent écre renforcées par la nécessité de maincenir leur présence du
cdté des agences d'aide (au sens de Bolranski et Thévenot, 1987). Abou-
tissant 4 une faible efficacité, un consensus peut s'effectuer sur la conti-
nuation des projets, ou bien sur le rationnement de |'information statis-
tigue qui constitue un important ressort du pouvoir des deux parties,
méme si les motivations respectives sont évidemment différentes. Ainsi,
en contraste avec les objectifs de renforcement des capacités staristiques
visés, les données, brutes ou traitées, ont pu rester dans certains pays
plus ou moins secrétes, confidentielles car concernanc “I'étac de la na-
tion”, sur l'initiative de I'Erat ou du donateur. En effer, moins qu'une
connaissance de la situation du pays, les enjeux réels sont parfois ceux de
la légitimité et du maintien des positions administratives dans leur dia-
logue répétitif avec les agences externes ®?/| entrainant des conflits po-
tentiels sur la propriété des données: les informations statistiques sur les
niveaux de vie sont en effet parcout de nature “sensible”.

%) Par exemple de type prix relatifs des biens échangeables et non échan-
geables (raux de change réel)

1 Un projet signifie la dotation de micro-ordinateurs, véhicules, enquéreurs,
séminaires 2 Washington, erc., dispositif d'incitations non négligable dans 'érat
du foncrionnement hors aide des administrations. Plus encore si le projet est lourd,
ces incirarions conduisent souvent a délaisser 'exécurion des riches ordinaires d'un
service adminiscratif,

52) “Politics of non refarm” selon la juste expression de Van de Walle (1989).
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Enfin dans la plupart de ces projets, les informations ou actions rela-
tives aux pauvres, malgré les tentatives récentes d'utiliser des associa-
tions décentralisées, achoppent sur une concrainte générale du dispositif
d’aide: ce dernier doit transiter et étre avalisé par I'Ecat, qui peut em-
prunter pour ces programmes. Ce dispositif doit donc maintenir celui-ci
comme passage obligé des programmes d'amélioration du bien-&tre de
“pauvres” demeurant, comme auparavant, silencieux °*. Les institutions
d'aide extérieures sont ici dans une aporie: traiter et avec les Etats et di-
rectement avec ces “pauvres’. Elles ne peuvent alors que s'adresser aux
organisations “représentatives de la société civile” aux garanties cepen-
dant aléaroires (Woods, 1991). Ce sont les limites d'une connaissance et
d'une action sans intermédiation dont ces institutions ont une
conscience croissante, malgré la littérature se développant autour du
théme, difficile 3 concrétiser, de donner la priorité aux populations .

LES DIMENSIONS COMPLEXES DE LA PAUVRETE

Dans cette seconde partie, on ébauche un cadre d'analyse des phéno-
ménes de pauvreté, prenant en compte les systémes de régulation des so-
ciéeés africaines et leurs dynamiques causales. On tente d'y intégrer la di-
mension temporelle, les spécificités des actifs et des stratégies de
couverture du risque, avec notamment la notion de réseau.

Intégrer ce cadre dans les conceEtions et programmes évoqués ci-des-
sus ne présente pas de difficulté®*). 11 s'agit en effet davantage d’en
complexifier les arguments que la forme, de relier un type d'environne-
ment, ici marqué par l'instabilité, & des calculs individuels spécifiques,
traitant l'acquisition de réseaux comme un mode de capitalisation et de
diversification qui, 4 une période donnée, peut appauvrir, en temps et en
argent, s1 I'on demeure dans un cadre seulement monétaire. Les données
quantiratives issues d'enquétes, décrivant un état A un instant donné et
décidant ex ante des catégories de patrimoine percinentes, restent alors
faiblement informatives quant aux individus pauvres ou risquant de
l'étre, quant aux dynamiques de vulnérabilité. On rappelle d'abord la
circularité des raisonnements repérable au sein des agences d'aide dés
que la richesse ou la pauvreté individuelles sont référencées sur des uni-

3} Comme l'a souligné 'évaluation cririque effecruée par le PNUD (1990);
voir aussi Gibbon (1992).
34) “Putting pesple first”, selon l'expression habituelle. Voir Clements (1993),

»

proposant une réadaprarion des agences d'aide les obligeant & “faire du rerrain”.

(33) 1a dimension des réseaux, par exemple, a ainsi été incluse dans des ques-
tionnaires sur les firmes ghanéennes afin de montrer que celle-ci constituait un dé-
rerminanc important des capacités de croissance des entreprises privées africaines

(Barr, 1995).
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tés d'enquéte collectives, les ménages, agrégés ensuite en groupes, et
sont converties en revenus et accés a des ressources monétarisés. On pré-
sente enfin les éléments d'une conception plus adaptée a l'environne-
ment local de la pauvreté comme processus, dans des contextes écono-
miques et politiques, i.e. la valeur des patrimoines et les droits de
proptiété, instables, 1ssus de capacités a capitaliser et espérer des rende-
ments via des droits sur les individus. Ces droits et patrimoines restent
rributaires d'aléas individuels non totalement maitrisables (ige, maladie,
parenté réduite, statuts de naissance). Ils ne constituent pas des garanties
permanentes car ils reposent sur un investissement sur d'autres individus
également aléatoire, et sont chérement acquis, en termes de privation de
ressources actuelles (temps, revenus, produits agricoles, dépendants,
etc.).

Raisonnements circulaires et classements linéaires

Les résulcats d'enquétes ou de “profils de pauvreté” disponibles en
Afrique présentent le plus souvent une série de régularités et de conclu-
sions communes, Les pauvres sont dans les zones rurales — ou, autrement
dit, les ruraux sont pauvres. Dans le cas de la Cote d'Ivoire, par exemple,
ja “savane” regroupe plus de 60 % de la pauvreté, en dessous d'une ligne
basse dite d'“excréme pauvreté”, et la capitale compotte le moins de pau-
vreté. Les producteurs vivriers sont les plus pauvres, puis viennent les
agriculteurs produisant pour l'exportation, ensuite les ménages du sec-
teur craditionnel et les ménages du secteur privé moderne avant de cul-
miner avec ceux du secteur public, les plus riches, qui représentent
moins de 1% de la pauvreté (Kanbur, 1990 sur l'enquéte effectuée en
1985). La pauvreté est ic1 analysée en termes de revenu (dépenses) et
d'accés & des besoins essentiels définis par des indicateurs quantifiant la
consommation d’enseignement, de santé, de logement. Chacun des deux
criteres donne le plus souvent le méme classement. On trouve des résul-
tats analogues dans 'ensemble des pays africains.

Sans contester la véracité de cecte hiérarchie, celle-ci pose toutefois
des problemes d’identification des catégories: ainsi, les "planteurs” de
cacao de Cote d'Ivoire, souvent analysés soit comme une “bourgeotsie”
mythique, soit un pilier du capitalisme a l'ivoitienne ®® | sont-ils ur-
bains ou ruraux, pauvres ou privilégiés 7 On peut également en observer
le caractére tautologique. Celui-ci est issu de la définition quantitacive
retenue (paniet de consommation des biens et services et satisfaction des
besoins essentiels), ainsi que d'un lissage de [a notion de pauvreté qui
tend 4 lui faire perdre beaucoup de sa signification (les indicateurs écant
construits essentiellement & partir de moyennes telles que les indices de

{56 yoir par exemple Gastellu et Affou Yapi (1982).
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pauvreté, méme si les concepts de “sévérité” et “profondeur” visent a dé-
passer ces moyennes). Cela s'exprime dans la définition fréquente, résu-
mée par Ravallion (1994), de la pauvreté comme “manque de maitrise
(command)} sur les besoins de consommation de base,” et de la ligne de
pauvreté comme “le colit de ces besoins”, Seule la consommarion permet
de fournir une mesure qui puisse fonder des comparaisons entre diffé-
rents groupes et aider & constituer un “profil de pauvreté”, consomma-
tion de biens privés, mais aussi publics (éducation et santé primaires).
On peut y ajouter ['omission fréquente de la qualité des biens et services
du panier de consommation, noramment celle des soins et de 1'éduca-
tion. Celle-ci est notoirement déficiente en Afrique, mais pourtant dé-
terminante si l'on veur procéder i des comparaisons entre groupes so-
ciaux, notamment ruraux vs urbains ou raisonner sur les standards de vie
fururs ®7/. Cerce pigtre qualité (qui équivaur souvent i une inaccessibi-
lité de fait) n'est que peu prise en compte, au seul profic d'indicateurs
quancitatifs de présence ou d'utilisation d'infrastruccures.

Cetre réduction de la pauvreté peur avoir des conséquences sérieuses.
Les statistiques et indicateurs centrés sur le revenu et la consommation
issus des enquétes constituent la base des politiques publiques recom-
mandées: celles sappuyant sur des macrices de comptabilité sociale et
leurs simulations, ou bien les programmes de noyau de dépenses pu-
bliques *#, Ceux-ci sont des allocations budgéraires aux secteurs sociaux
incompressibles. Ils font partie intégrante, avec les “filets de sécurité”,
des programmes des agences d'aide, déterminant les types de cransfercs
ou subventions, ciblés ou universels, qui peuvent faire passer une popu-
lation au dessus de la ligne de pauvreté (Squire, 1993). Le soulagement
de la pauvreté, par le truchement de différents indices, peut aussi écre
intégré aux modeles de programmation financiere (Chand et Shome,

1995) .

Dans ce cadre, la dynamique des causalités sous-jacentes reste cepen-
dant difficile 2 comprendre. Par exemple, on découvre le plus souvent
que les ménages avec niveau d'instruction élevé du chef de ménage sont
moins pauvres, ou bien que les ménages qur diversifient leurs activités
(comme au Sénégal) sont plus riches. Le sens des relations causales est ici
circulaire, eu égard a la construction des catégories: avoir eu acceés a
I'instruction ou a d'aucres activités signifie qu'on a disposé de moyens
supérieurs en termes de consommation de biens, denc que l'on est moins
pauvre. Les mécanismes sous-jacents ne sont pas explicités — les moins
pauvres tendent-ils 4 investir dans I'éducation ou sont-ils moins pauvtes
grice i celle-ci? En outre, le concept de ménage reste malaisé 2 uriliser,
car il masque I'hécérogénéité des unités qui le composent er la possession
par ses membres de patrimoines distincts en son sein: ceux-ci peuvent

37} Bt si I'on veur érayer des théories de type croissance endogéne
(38} Core Public Expenditares Programs,
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étre redistribués ou non, en foncrion de régles précises et variables selon
les sociétés. Par exemple, & ¢6té de revenus agricoles collectifs, ceux tirés
d’activités individuelles (artisanat, commerce, parcelle personnelle) peu-
vent étre conservés pour soi'’?. Des groupes observés sur le terrain
comme particuliérement vulnérables ne sont pas analysés (64) Le concept
de biais urbain, stigmarisant les citadins comme groupe de pression !/
oblitére la compréhension, par ces enquétes, de la pauvreté urbaine. De
toutes fagons, celle-ci est le plus souvent “ciblée” a priorn: par les agences
via des programmes spécifiques, ne comportant pas d'enquéte préa-
lable®?)_ Selon les mémes raisonnements circulaires, et par définition
{monétarisation de la consommarion et acces 3 des infrastructures et ser-
vices coliteux et plus densément discribués), les urbains ont nécessaire-
ment des niveaux de vie plus élevés. Un autre exemple est celul du sec-
teur informel, créateur d'emplois en temps de crise, donc dynamique: il
ne peut en écre autrement puisque par définition, en dehors du formel et
de l'informel, le marché du travail ne comporte pas d'autres secteurs.
Cercaines enquétes urilisant des cadres conceptuels moins tautologicques
montrent pourtant un appauvrissement manifeste du secteur informel,
méme créateur d’emploi, durant la demnitre décennie®, Elles souli-
gnent surtouc la précarisation des emplois créés dans ce secteur, ainsi que
sa probable saturation (DIAL, 1995).

La pauvreté comme processus: mécanismes d’assurance et
calculs intergénéracionnels

Tenter d'analyser des évolutions est difficile en I'absence d'autres
sources (¥ les informations instantanées étant limitées par le faic
gu’elles ne fournissent pas les critéres d'appauvrissement ou d'enrichisse-
ment et ne décrivent pas les diverses stratégies mises en ceuvre en pé-
riode de récession. Les analyses anthropologiques ou historiques ne servi-

3% Ce fair, largement actesté par la lirrérature anthropologique, est rappelé
par Mahieu (1990). Il est de plus en plus pris en compte, comme le montre le
débar sur les modéles unitaires vs collectifs du ménage (voir par exemple Alder-
man e al. 1995),

60 Lenquéte pauvreté au Mali (Meyer 1993} souligne cependant l'importance
de ces groupes non postulés & prisr:, ainsi les ouvriers agricoles.

(Gi) Inauguré en particulier par Baces (1981) er Lipton (1977 et 1988), et une
abondante lirtéracure sur la pauvreré des ménages agricoles, Le stéréorype du "biais
urbain”, souvent inadéquar, a déja éré conteseé, par exemple par Jamal et Weeks
(1993) ou Varshney (1993).

62) D¢ type travaux communauraires ou d'intéeée public pour les plus pauvres ;
g supra,

631 Ainsi, sur le cas du Cameroun, les enquétes de DIAL (Cogneau er af, 1994),

f64) Qui seraient fondées par exemple sur des matrices de comptabilité sociales,
rarement disponibles en Afrique, er qui de roures fagons requiérent des enquéres
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ratent qu'a définir de possibles “participations communautaires”, sans
problématiser le concept éminemment relatif de communaucé. Elles sont
également confinées a I'élaboration d'“évaluations des bénéficiaires” ("“fe-
neficiaries assessments”), autrement dit 4 un sondage des opinions des “po-
pulations™, vz les associations supposées les représenter (Salmen, 1987)
ou 2 la conduite d"“enquétes communautaires” réduites A une sectorisa-
tion des aspects “sociaux” (I'éducation, la santé, la nucrition).

Or, en dehors de causes conjoncturelles trés diverses, la pauvreté
“structurelle” selon I'expression d'lliffe (1987), antérieure en Afrique a
celle découlant de I'urbanisation et du salariar, est liée 3 deux grands
types de rareté en faceeurs: travail dans un contexte d’abondance de
tetre, tetre dans un contexte de pression démographique®”. Le travail
fait ici référence soit & la capacité individuelle (dont sont privés les trés
jeunes, les vieux, les malades), soit  la capacité de bénéficier du travail
des autres, w2 des systémes de régles coutumiéres ou des contrats (mé-
tayage, salariac). La pauvreté est également liée & I'existence de systémes
de protection sociale, soit fournis par I'Erat, soic par les institutions so-
ciales, viz les liens de parenté ou d'autres réseaux. Les faibles niveaux de
richesse des Etats limitent fortement leur capacicé de protection %, Les
stratégies de sécurisation tendent i faire émerger des réseaux de parenté
étendus gérant la production agricole, permettant ainsi des économies
d'échelle et de colts de transaction, et le regroupement du travail et du
risque. Le caractére souple et colltectif des droits de propriété leur permet
de s'adaprer aux aléas culturaux et démographiques. Dans un environne-
ment 4 rateté de terre, ces stratégies consistent davantage en diversifica-
tion des activités (von Braun, 1991). La protection offerte par les réseaux
de parenté ou autres aux pauvres "structurels” n'est cependant pas uni-
formément efficace, puisqu'elle est par définition réservée i certains in-
dividus en foncrion de régles d’appartenance et des droits et obligations
qui s'y actachent. Ceux qui ne sont pas membres ne peuvent bénéficier
de protection et de rransferts (en nourriture, en ar}gent). 1ls ont donc la
plus grande probabilité d'étre les pauvres absolus®”/,

Dans les projets et enquétes évoqués ci-dessus, on note {'absence du
niveau et de |'évolution des revenus des différentes catégories sociales,
qui sont un €élément des capacités de redistribution, ainsi que des méca-
nismes qui fondent l'aptitude individuelle & effectuer et a étre le desti-
nataire de cetce redisteibution: en particulier les statuts sociaux, qui ne

(637 Plus spécifique a IAfrique des Grands Lacs,

66/ En 1985, les dépenses publiques consacrées 3 lu protection sociale en
Afrique sub-saharienne, un peu inférieures 2 la moyenne des pays i bas revenus, se
situaient 3 1,7 % des budgers (von Braun, 1991}). Cer aureur rappelle la corréla-
tion entre le revenu par tére et les dépenses publiques affeccées 4 la sécurité sociale.

f67) Sous un aurre angle, Platreau (1991} analyse en profondeur le débat entre
I'approche des sociérés villageoises tradicionnelles en termes “d’économie morale”
(protecrion par la communauté) vs “d'économie politique” (calculs individualistes).
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sont pas des contrats. Les sociétés africaines peuvent étre trés hiérarchi-
sées, voire “castées”, outre |'importance attachée au statut d'alnesse (en
terme d'dge ou d'ancienneté des droits fonciers d'un lignage par rapport
aux immigrants ulcérieurs, par exemple). Ces statuts ouvrent des droits
sur le travail de dépendants, sur la fécondité des femmes, donc sur la
main-d’ceuvre future, et sur des transferts de biens et de services (nour-
riture, "tributs” en argent ou nature), dont la contrepartie peut étre
nulle ou différée. Liés a des devoirs, ces statuts présentent une protection
plus flexible contre l'incerticude et les aléas imprévisibles que les
contrats. Ces devoirs ne s'appliquent cependant pas uniformément et
discriminent les individus. Les statuts génerent également des inégalités
invisibles dans les seuls termes de revenus monétaires actuels et si 'en-
quéte se cantonne a une seule période: les uns bénéficient d'un “a va-
loir”, les autres voient leurs ressoutces apparentes diminuer (en travail,
revenus, etc.).

Un autre mécanisme essentiel de basculement dans la pauvreté tient
aux aléas démographiques et a ceux du cycle de vie: selon les sociétés,
stérilité, maladie, situation d’orphelin, décés ou émigration de la des-
cendance. Les individus affectés par ces aléas sont situés hors des réseaux,
qui ne fonctionnent de fagon altruiste que pour leurs membres, et sont
exclus des transferts. De méme, a 'intérieur méme d'une unité de pro-
duction (ou de consommation ou de résidence, i.e. “ménage”, maisonnée,
lignage), ces mécanismes ne s'appliquent pas également, car le controle
des ressources et la redistribution incluent ou excluent certains membres
(les cadets, les descendants de co-épouses, les adoptés, les veufs, les des-
cendants de captifs, etc.). La récession des années 80 a pu accentuer ces
processus. Au Sénégal par exemple, certaines données sociales ©8) sugge-
rent un accroissement de la pauvreté et des écarts de revenus en milieu
urbain et donc I'apparition de blocages dans les circuits de transferts,
ainsi que les multiples dimensions du niveau de vie et des choix de
consommation (©%/.

Les notions d'aide et de pauvreté telle que présentées dans la pre-
miére partie prennent également peu en compte d'autres mécanismes,
ceux qui régissent 'insertion ou les barriéres a I'entrée dans les diftérents
marchés, de méme que les conditions nécessaires pour se maintenir dans
ceux-ci, y compris dans le secteur dit “informel”. La pauvreté est liée aux
activités 2 faible droit d’entrée, A forte concurrence. Les activités 4 droits
élevés (capital, qualification) et a2 meilleur rendement, donc la diversifi-
cation comme assurance contte le risque, ne sont pas accessibles & tous.

(68) Calculées par le PNUD, par 'Enquére sur les Priorités de 1991-92, s'ajou-

tant 4 la chute de la consommation de certains biens usuels montrée par Duruflé
(1992).

(69) Exemples parmi d'autres, 3 c6té d'un revenu moyen trés faible, fa majorité
(64 %) des ménages sénégalais sont propriétaires de leurs logements; les achars de
thé représentent presque le quart des achats de riz.
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Dercon et Krishnan (1995) relévent 2 juste titre que ces barriéres sont
difficiles 2 capter dans les questionnaires. Méme dans le secteur informel
censé étre dépourvu de barriéres a I'entrée, les activités des agents sont
souvent conditionnées par des dotations ou handicaps immatériels liés a
I'éducation ou 4 la disponibilité en temps. Elles le sont aussi par des mé-
canismes de couverture contre les aléas et la variabilité du revenu, par
exemple l'existence d'une activité sire, de type fonction publique, d'un
membre du ménage (Sindzingre, 1995, pour le cas du Bénin — cette an-
ticipation sur la sécurité a été déstabilisée, avec des conséquences en
chalne, par les licenciements liés aux réformes dans la fonction pu-
blique). Lappréhension de la pauvreté découlant de multiples processus
échappe aux dispositifs seulement descriptifs et statiques évoqués plus
haut. La capacité d'acces a des rentes ou 4 des biens facilitant les revenus
fucurs, que peut conférer par exemple le travail salarié, public mais aussi
privé, notamment la capacité a dégager du temps libre (la possibilité de
pluriactivités), et la possibilité de rentrer dans les réseaux contrdlant cer-
taines activités (commerce, transformation artisanale) sont cependant des
criteres déterminants pour apprécier la vulnérabilité.

Les enquétes visent a déterminer avec précision les seuils de pau-
vreté (7% essentiels pour analyser les effets de discontinuité et de bascu-
lement, les situations au-dessus et en-dessous des lignes, et donc les po-
litiques publiques appropriées. Cependant, la quantité de données
chiffrées discriminant les différents profils de pauvreté ne permet pas de
comprendre les types de chocs et les mécanismes de transmission qui
font passer d'un niveau  un autre, en dehors des chocs externes (sur les
marchés). Il s'agic en particulier des dispositifs d'assurance et de protec-
tion sociale, essentiels dans les sociétés africaines, qui, en l'absence de
protection sociale étatique et dans le contexte d’'un marché de I'assurance
imparfait, maintiennent le revenu par le biais de transferts 77, Ces dis-
positifs considérent les individus comme des biens, des actifs (assets), au-
trement dit un patrimoine. La littérature est surtout centrée sur la fa-
mille et la parenté. On insiste ict, ce qui est moins fréquemment abordé,

7% Fournis par les différents indices FGT. Voir par exemple Atkinson (1975),
Hagenaars (1986), Bourguignon et Fields (1994). Voir Hulme et Mosley (1996,
chap. 5) sur le débat entre approches réductionnistes et holistiques de la pauvreté,
et les enjeux stratégiques de définition: les premires privilégient des politiques
publiques de “promotion” (faire passer les pauvres au-dessus de la ligne), les se-
condes celles de “protection™ contre les aléas issus de pertes de revenus ou d'autres
droits.

71) La littérature est trés vaste sur le rraitement du risque et les comporte-
ments d'épargne dans le cadre de marchés imparfaits de l'assurance et du crédic
dans les pays en développement, notamment dans les sociétés rurales. Voir par
exemple Rosenzweig (1988), Bardhan (1989), Udry (1994), Platceau (1991), Bes-
ley (1995). Les remarques synthétiques notées ici valent certes pour ces sociétés ru-
rales, aux modes d’organisation lignagers complexes et variables, impossibles a dé-
tailler dans cet article, mais, comme le montrent de multiples monographies
sociologiques ou anthropologiques, ces modes n'ont pas disparu en milieu urbain.
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sur les autres ensembles de droits ouverts par des appartenances a de
multiples réseaux 7%, En Afrique, I'existence de ces dispositifs a des ra-
cines historiques profondes, liées 4 l'ancienneté de ['instabilité moné-
taire, dés la période précoloniale, et a la difficulté de sécuriser les patri-
moines. Guyer (1995) a montré que les monnaies ont conservé un statuc
colonial, n'étant pas dotées d’une fonction de signe d’équivalence géné-
ral: en situation d'instabilité, les actifs sécurisés prennent des formes vi-
sant a minimiser 'incerrirude sur les types de biens pouvant encore avoir
de la valeur 4 long terme. La descendance en est un exemple connu, sa
valeur n'étant pas tributaire des fluctuations des monnaies.

Une premiere spécificité est le risque intrinséque i ce type dactifs”,
qui induit des stratégies de diversification et des horizons temporels
courts qui peuvent produire des effets inverses des garanties recherchées,
peu propices 2 la mise en place de ressources productives stables. "Awcune
condition n'est permanente”, selon la juste expression de Berry (1993) i pro-
pos des dynamiques du changement des sociétés agraires de I"Afrique sub-
sahatienne a 1'époque coloniale et post-coloniale. Elle rappelle que, sur la
durée, l'accés aux facteurs, terre, travail, capital, a dépendu de regles et de
transactions au caractére ambigu et négociable ; il est alors rationnel de re-
chercher d'abord la capacité a négocser, 4 laisser les options ouverces et a
établir des connexions sociales qui ne solent pas nécessairement immédia-
tement profitables. Deux points sont ic1 4 soulignet. Tout d'abord, histori-
quement, l'adhésion a des réseaux d’appartenances multiples et diversifiés,
liés & la parenté, mais aussi aux occupations, aux CeIritoires, etc., a tou-
jours fonctionné comme couverture du risque, dans des contextes marqués
non seulement par |'absence de protection sociale étatique, mais aussi par
I'instabilité politique et économique et par la multiplicité de droits de
propriéeé superposés (Betry, 1995). Cette mulriplicicé a pu représenrer un
dispositif {lexible d'accés aux ressources, mais des chocs comme l'appro-
priation privée ou étatique, et les conflits fonciers qui en ont découlé, ont
contribué dans la période post-coloniale i accentuer 'instabilicé (Shipron
et Goheen, 1992).

Ensuite, méme si on considére classiquement {'accumulation de ré-
seaux comme une capitalisation pour la retraite et les générations fu-
tures, une diversification de portefeuille, I'instabilité des environnements
ne garantit méme pas que ces réseaux alent un rendement. Ils peuvent
devenir inetficaces car trop démunis ou susceptibles de rupture du cir-
cuit des droits “a valoir” (du fait de passagers clandestins, de migrations,
ou du chdmage — effets de chocs comme les réformes de politiques pu-
bliques, la sarurarion de cerrains marchés, etc.). Les anticipations sur les

72) La pauvreté a été analysée en rermes de dorarion e de conrréle insuffisant
des actifs productifs (de Janvry et Sadouler, 1995), mais ceux-ci sont congus ici
comme actifs agricoles, relatifs 4 la force de travail et migratoires: les stratégies in-
tectemnporelles d'assurance et de diversification ne se limitent cependanc pas & cette
dernmiére catégorie.
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rendements des dons passés (en temps, en travail, en argent liquide, par
exemple) peuvent €rre déstabilisées et les sacrifices antérieurs inutiles.
S'instaure un régime de perpétuelle négociation des régles, un récrécisse-
ment de [horizon sur le court terme, ol demeurent les deux stratégies
complémentaires, celle des liquidités de court terme, migration, activi-
tés non agricoles, au décriment de l'investissement, et celle de la mulci-
plication des descendants, dont la valeur est moins sujette 4 'aléa. Ega-
lement, 'instabilité tend a faire adhérer 4 des réseaux de plus en plus
mulriples ou purement situationnels, de moins en moins institutionnali-
sés {cérémonies, sectes religieuses’?, associations sportives, d'origi-
naires, etc.), orlentés au jour le )'our et dont les colits vont croissant,
Comme le rappelle Berry (1993) 74) ces processus générent une mobi-
lité accrue des individus et des ressources, ayant permis de s’adapter a
des chocs majeurs, mais ils diminuent les capacités d'action collective ou
de consolidation du capital et des connaissances. Tant du point de vue
individuel qu'agrégé, ces processus créent des situations d'insécurité, et
dénotent des mécanismes de protection ou de basculement vers la pau-
vreté aux dimensions plus vastes.

Une seconde spécificité est que ces dispositifs d'assurance peuvent di-
minuer le revenu ou la consommation d'un individu 2 une période don-
née, car ils ont un coiit significatif en terme de cransferts d'actifs, méme
s'ils représentent des revenus ou de moindres colits futurs (lissage du re-
venu). Ces dispositifs prennent diverses formes: dons de nourriture, d'ar-
gent, de travail, de temps, participation & des cétémonies, paiements ré-
guliers aux associations, formes de crédit utilisanc les individus,
adoption, prise en charge de parents, de membres de réseaux, contrats
évolutifs 77, etc. Ces cofits ne sont pas caprurés par les indicateurs so-
ciaux, ni par les enquétes évoquées plus haut. Celles-ci verront la des in-
dividus plus pauvres, sans pouvoir connaitre leur éventuelle possession
de meilleures assurances sociales, leur achar de droits, leur patrimoine en
débiteurs : acquisition volontaire de dépendants, diversification des al-
liances matrimoniales, adhésion 4 des réseaux et appartenances de toutes
sorces, tous générateurs de colits de transaction élevés. Le niveau contem-
porain de revenu appréhendé par les enquétes refléte un moment parti-

73) L'adhésion, parfois simultanée, A des religions érant un instrument typique
de prorecrion contre |'incertitude — celles-ci proliférent co Afrique sub-sahanenne
sur leffritemenc des apparrenances rurales traditionnelles. En particulier, la
conversion aux grandes religions, ainsi 'islam, représente I'entrée dans des réseanx
économiques, commergants, pius efficaces car plus “mondialisés”.

73) Notamment le chapitre 8, “Time is of the essence”.

(73) Historiquement, comme l'ont analysé Lovejoy ec Falola (1994), le prét sur
gages de dépendants, forme de transfert d'individus d:fférente de I'adoprion ou de
'esclavage, car racherables, ne représentait pas seulemeat de I'échange de rravail
vs, des liquidités, mats aussi une option pour une meilleure éducation de l'indi-
vidu “précé”, la possibilité de lever rapidement de l'argent, et de cimenter une re-
lation avec des lignages de starur supérieur. Sur la possibilité de contrats agnicoles
évolurifs, voir la revue critique de Lamberc ec Sindzingre {1995).
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culier d’un cycle de dettes et de créances, elles-mémes risquées. Dans le
cas des groupes de parenté, Collier et Garg (1995), par exemple, ont
montré l'efficacité de ce type d'organisation dans les soctétés ot les actifs
commercialisables sont peu nombreux, ot prédominent les services, et
o1 I'assurance ne peur érre achetée sur un marché. En l'absence de pro-
tection sociale publique, l'insertion dans de mulciples réseaux, rout
comme la nombreuse progéniture, forment un patrimoine virtuel et ac-
tivable en cas d'aléa, chaque individu arbitrant évidemment sur le colic
de l'entretien de ces liens, en fonction des problemes qu'il anticipe et de
ce qu'il espere recevoir de ces “investissernents”.

En effet, s'ils sont corrélatifs de dettes et d'obligations, ces liens ou-
vrent des droits et créances futurs, qui sont l'objer pour chaque agent de
complexes calculs intergénérationnels; les mécanismes d'assurance sous-
jacents a cette “acquisition d'obligations”, s'accompagnant de transferts de
temps et de revenus, ne concernent pas seulement un seul individu, mais
sont transmissibles ou sont héricables par des ayant-droits des générations
survantes. La possession de créances-dettes permet |'insertion dans des cir-
cuits plus larges (de créances-dettes) qui sont un patrimoine activable
pour les générations futures. Contrairement a des présupposés répandus
sur les économies africaines, 'alcruisme n'est en rien “communautaire”, et
demeure érroitement encadré par ce dispositif de calculs précis sur les
créances ouvertes. Ainsy, les niveaux de revenus réels ou anticipés ne peu-
vent éure entitrement saisis par des enquétes limitées 3 une période don-
née, méme répérées sur quelques années 7 Lacces aux ressources dépend
de I'influence dans les négociations sur les droits de propriété ou la pro-
duction, et cette influence dépend de la capacité 2 mobiliser d'autres indi-
vidus {Berry, 1993)777). Selon un adage ivoirien, récurrent en Afrique sub-

saharienne, “la solirude est la vraie pauvreté” 78,

76} La difficulté 3 escimer les évolutions de la pauveeré a partic d'une infor-
marion sur les revenus sur une année ou courte période est soulignée par Bourpui-
gnon et Morrisson (1992), & propos de la Cdre d'Ivaire, qui font P'hypochése d'un
appauvrissement urbain, accentué par les hausses de prix encraindes par les pra-
grammes de stabilisation. Elle est également soulignée par Appleton (1996);
celui-ci rappelle un probléme supplémentaire: méme si on dispose d'enquéres sé-
parées de plusieurs années, elles peuvent ne pas suivre les mémes mérhodologics et
suggérer des évolutions crronées.

77) Berry explique ainsi que, dans ce contexte, par exemple, 1l peut alors ére
rationnel de ne pas licencier des employés en surnombre, de travailler graruire-
ment, de ne pas faire valoir ses droirts fonciers, etc.

7% Duns le nord rural de la Cére d'Ivoire, le mot ucilisé pour désigner l'indi-
vidu riche est “celui qui dispose de beaucoup de gens”. Les individus ayant des dif-
ficultés & maintenir un niveau de consommation de survie éraient les individus iso-
lés, en raison de conflits, d’aléas démagraphiques cels que les déeés ou la migration
de leurs parents, etc. Les unités d'appartenance donr ils ae sont pas membres,
aurres lignages ou réseaux, ne sont pas tenus a des rransferrs de solidaricé a teur
¢gard. Un individu malade peut érre laissé sans soin si, par exemple, il s'est exclu
de lui-méme de sa classe d'dge en ne s'acquictanc pas des cotisations prescrites rout
au long du cycle de vie. Voir Sindzingre (1985).
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Ces divers réseaux et appartenances plus ou moins volontaires s'addi-
tionnent aux relations issues des droits (entitlemenis} sur les ressources dé-
coulant de la production, de la force de travail et du commerce, définis
par A, Sen. Ce dernier concept est cependant davantage ax€ sur une tran-
saction donnée que sur une perspective intertemporelle de cycles de
créances et de dettes. Dans leur ensemble, toutes ces relations font des
revenus actuels ou méme de 'état nutritionnel 4 un instant donné des
indicateurs insuffisants de pauvreté et de vulnérabilité 7. Les poli-
tiques publiques appuyées seulement sur ces critéres risquent de man-
quer d'autres catégories de pauvres.

Enfin, la perception par [es intéressés eux-mémes d'étre ou non
pauvres, est loin de toujours recouper I'échelle construite par les données
statistiques : les “pauvres” isolés par les statistiques constituent rarement
une unité sociologique ®”, Richesse et pauvreté ne sont pas des “sub-
stances mesurables, dont la possession pourrait étve indexée sur une échelle li-
néatre” (Ferguson, 1992 sur l'exemple du Lesotho), mais des conceprs
compliqués par le fait que les échanges entre différentes catégories de
biens sont culturellement et “moralement” dérerminés, rendant délicares
les comparaisons entre patrimoines.

REMARQUES CONCLUSIVES

Ces réflexions n'ont pas seulement eu pour objectif de souligner les
défauts des dispositifs de mesure, difficilement évitables. Elles ont exa-
miné les contraintes tenant 2 la logique interne des agences d'aide et 4 la
mise en ceuvre de projets de lutte contre la pauvreté. Elles ont tenté de
montrer que les sicuations de pauvreté sonc les conséquences de proces-
sus particuliers aux environnements africains, analysés par des disciplines
connexes, histoire, anthropologie, science politique, que I'économie peut
prendre en considération: les dynamiques décrites ci-dessus peuvent
s'intégrer dans les enquétes, dont les questions ne reflétent jamais que la
representauon préalable d'un probleme Moins qu'a des difficultés tech-
mques ou 4 un cadre d'analyse microéconomique inédit (ce qui n'est pré-
cisément pas le cas des phénoménes de risque et d'assurance), leur omis-
sion rient davantage 4 I'économie politique des institutions en présence
(Etarts et agences d'aide), et 4 la stabilisation d'une prééminence concep-
tuelle d'une économie quantitative dubitative 4 I'égard de phénoménes
qualicatifs fluctuants et pluridimensionnels. Celle-ci facilite une lecture

72} Yoir Sen (1987), ou d'un point de vue macrofconomique, les théses néo-
structuralistes, Taylor (1991)

(897 Jul-Larsen (n.d.). Voir par exemple Ogien (1983) sur la pauvreté en Iscaél,
qui montre le lien entre l'existence d'enquétes sur les pauvres et le concepr d'as-
sistanat.
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rapportant 4 des caractéristiques stylisées des marchés des multiplicités
de comportements, notamment ceux se référant aux régles de P'action
collective. Ces limites, qui relévent d’une épistémologie des concepts de
I’économie, bien au-deld du champ de cet article, ne sont pas propres aux
thémes traités par l'économie du développement. Du point de vue des
politiques 2 mettre en ceuvre, si l'accumulation de réseaux et prises en
charge solidaires privées répond i des environnements — valeurs et droits
- pergus comme instables, @ des institutions ératiques non crédibles, ou
a I'absence de marchés du crédic et de I'assurance, les agences d'aide peu-
vent centrer leurs actions sur leur édification et celle de droits qui ren-
draient les marchés informels non nécessaires. Ces agences n'y parvien-
nent que difficilement, captées dans leur logique insticutionnelle
interne, dans leur dialogue avec des régimes politiques donc I'illégiti-
mité incite les administrés 3 I'informalisation, et parce que la création de
marchés et des institutions qui les régulent ne peut €cre qu'endogéne,
donc une tiche qui échappe au mandar et 2 la position d'extériorité de
ces agences. Ceci n'obére pas ce qui pourrait étre un programme pos-
sible, une fois résolus les phénomenes de contraction et de “fatigue de
l'aide” actuels, et la guerre froide désormais finie. Les enjeux précédents
avaient mis i l'arriere-plan ces dimensions du développement.

Ces remarques suggerent également un cadre d'interprétation plus
général : 4 I'instar des origines des institutions de comptage des sujets ou
des administrés dans les pays industrialisés aprés le XVIII® siecle, les
modalités de questionnement déterminent les réponses audibles. L'iden-
tification statistique des pauvres suit une histoire étroitement associée
aux stratégies et “gouvernementalités”, selon le terme de M. Foucaulr,
des Etats, et dans les pays en développement, des agences d'aide. En
Afrique, celles-ci ont écé conduites a jouer de plus en plus le role des
Etats. Certe identification est partout liée & une instrumentalisation des
catégories de mesure, définies i des fins de cadrage de politiques écono-
miques, par exemple I'ajustement pour les pays africains: mesurer pour
gouverner .

Il existe cependant une notable différence avec les Etats européens:
ces institutions donatrices qui mettent en ceuvre le processus statistique
restent extérieures aux Erats et, faute de réfléchir sérieusement i I'écono-
mie politique, affroncent de réelles difficuleés & respecter leurs objectifs
officiels, & écre “internalisées”, 3 ne pas demeurer  la fois les seuls com-
manditaires et usagers de leurs projets (Collier, 1991). Par ailleurs, I'ac-
cent mis par les agences d'aide sur les subventions et les “filets de sécu-

1) Comme l'ont analysé, aprés M. Foucaulr, Procacci (1993), Donzelot
(1984). Les différences et analogies entre les deux processus, en Europe et en
Afrique, relévent une érude approfondie qui reste 4 faire, et qui serait riche d’en-
seignement. B. Laurier est ici remercié d'avoir signalé les recherches de G. Pro-
caccl.
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rité” destinés aux plus pauvres®?’ signale implicitement une décon-

nexion du registre opérationnel d'avec le registre théorique libéral qui en
constitue le cadre. Cette déconnexion participe peut-étre des mémes
processus de lutte contre la paupérisation ayant accompagné le dévelop-
pement du marché: les institutions donatrices, vis-a-vis des pays en dé-
veloppement, se retrouvent contraintes aux mémes actions philanthro-
piques qui furent ressenties comme nécessaires par les Etats européens
du XIX€ sizcle®¥ En Afrique, cet accent dénote aussi un constat réa-
liste sur les priorités postérieures 4 une période de chocs plus ou motns
pris au sérieux par les responsables politiques locaux et d'ajustements
plus ou moins ajournés 8%, ainsi qu'une visibilicé accrue de la pauvreté.
Les donateurs sont dans la ligne de mire, non pour de vaines critiques a
priori, mais parce que, comme le souligne Azam (1994), la faible in-
fluence politique des pauvres dans les pays en développement conduit 2
ce qu'il ne reste plus que les agences externes pour agir en vue d'amé-
liorer leur existence.
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